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19. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Международное сотрудничество Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции в области охраны окружающей среды и обеспече-
ния экологической безопасности развивалось в 2019 г. 
в рамках многосторонних конвенций и соглашений, 
международных организаций, а также двусторонних 
договоров и соглашений со странами СНГ, ближнего 
и дальнего зарубежья с учетом текущих политических 
реалий и было нацелено на обеспечение выполнения 

поручений Президента и Правительства Российской 
Федерации, задач Министерства по всему спектру 
сферы компетенции.

Основные усилия были направлены на отста-
ивание и продвижение интересов Российской 
Федерации на международных и региональных 
площадках, в сфере двусторонних и многосто-
ронних отношений, а также выполнение своих 
конвенционных обязательств.

19.1 Многосторонние конвенции и соглашения

Рамочная конвенция ООН об изменении 
климата

В течение 2019 г. Министерство природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации со-
вместно с Росгидрометом, отвечающим за участие 
Российской Федерации в РКИК ООН, координи-
ровали работу по участию Российской Федерации 
в мероприятиях, проводимых Рамочной конвен-
цией ООН об изменении климата (РКИК ООН).

Важным событием стало завершение процесса 
всестороннего анализа социально-экономических 
последствий ратификации Парижского соглашения 
по климату, подписанного Российской Федерацией 
22.04.2016, и выполнения соответствующих меро-
приятий на национальном уровне, в результате 
чего Российская Федерация приняла (что рав-
носильно ратификации) Парижское соглашение 
постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 21.09.2019 № 1228 с заявлениями, суть 
которых заключается в том, что использование 
Парижского соглашения как барьера для устойчи-
вого развития страны считается неприемлемым. 
Российская Федерация также исходит из важности 
сохранения и увеличения поглощающей способ-
ности лесов и иных экосистем и необходимости 
ее максимально возможного учета, в том числе 
при реализации механизмов Соглашения.

На переговорной площадке РКИК ООН про-
должилась работа по выработке механизмов ре-
ализации договоренностей, зафиксированных 
в Парижском соглашении, при активном участии 
российской делегации.

На проведенной в Мадриде (Испания) 25-й сес-
сии Конференции Сторон РКИК ООН (2–13 дека-
бря 2019 г.) делегации стран не смогли продви-
нуться вперед ни по одному из важных вопросов, 

в частности, Стороны не смогли прийти к согласию 
по статье 6 Парижского соглашения, предусматри-
вающей стимулы для сокращения выбросов пар-
никовых газов. Не решен вопрос финансирования 
механизма «Потери и ущерб» (оплаты убытков 
от необратимых изменений климата) — источни-
ков финансирования не нашлось. До следующей 
Конференции Сторон в Глазго отложены решения 
по основным вопросам, в том числе по утвержде-
нию правил новых экономических механизмов 
Парижского соглашения. Таким образом, Па-
рижское соглашение не сможет начать работать, 
как ожидалось, в 2020 г.

Венская конвенция об охране озонового слоя 
и Монреальского протокола по веществам, 
разрушающим озоновый слой

Обеспечено участие российской делегации 
в мероприятиях Венской конвенции об охране 
озонового слоя и Монреальского протокола по ве-
ществам, разрушающим озоновый слой, (МП) 
для отстаивания российских интересов с учетом 
согласованного графика сокращения производства 
и применения хладонов класса ГХФУ и подготовки 
к ратификации Российской Федерацией Кига-
лийской поправки к Монреальскому протоколу, 
призванной регулировать с 2020 г. сокращение 
потребления хладонов класса ГФУ.

Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации подготовлены необхо-
димые документы и проведено их согласование 
с заинтересованными организациями для рати-
фикации Кигалийской поправки к Монреальскому 
протоколу, ожидаемой в 2020 г.

В ноябре 2019 г. в Риме (Италия) состоялась 
31-я сессия Совещания Сторон МП, на которой 
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рассмотрены актуальные вопросы, связанные с вы-
полнением обязательств Сторон МП, пополнением 
Многостороннего фонда по осуществлению МП, 
призванного оказывать содействие развиваю-
щимся странам в выполнении своих обязательств.

Обязательства Российской Федерации по Вен-
ской конвенции об охране озонового слоя и Мо-
нреальскому протоколу выполняются в полном 
объеме, включая отчетность и уплату взносов.

Конвенция о трансграничном загрязнении 
воздуха на большие расстояния

В Конвенции о трансграничном загрязнении 
воздуха на большие расстояния Европейской 
экономической комиссии (ЕЭК) ООН россий-
ская делегация принимала участие в сессиях 
Исполнительного органа Конвенции (декабрь 
2019), включая сегмент высокого уровня, по-
священный 40-летию подписания Конвенции, 
Рабочей группы по стратегиям и обзору (май 
2019), совместной сессии Руководящего органа 
Программы наблюдений и оценки распро-
странения загрязнителей воздуха на большие 
расстояния в Европе (ЕМЕП) и Рабочей группы 
по воздействию (сентябрь 2019).

В течение года на сессиях рабочих органов Кон-
венции обсуждались, в том числе, меры по рас-
ширению числа Сторон Конвенции, ратифици-
ровавших пересмотренные в 2012 г. протоколы 
к Конвенции: Протокол по борьбе с подкислением, 
эвтрофикацией и приземным озоном (Гетеборг-
ский протокол) и Протокол по тяжелым металлам.

Продолжалась реализация проекта по ока-
занию технической поддержки странам Вос-
точной Европы, Кавказа и Центральной Азии 
в разработке национальных кадастров выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу. Вторая 
фаза реализации этого Проекта в 2019-2020 гг. 
по обучению национальных экспертов и раз-
работке прогнозов выбросов в атмосферу осу-
ществлялась на средства, выделенные по линии 
МИД России в рамках добровольного взноса 
в ЕЭК ООН на проекты технического содействия, 
при участии российских экспертов в качестве 
международных консультантов. Стороны Кон-
венции высоко оценивают вклад Российской 
Федерации в осуществление Конвенции и ру-
ководство ею Координационной группой, в ко-
торую входят все страны региона Восточной 
Европы, Кавказа и Центральной Азии.

В рамках обязательств Российской Федерации 
по Конвенции был представлен национальный 
доклад за 2019 г. о выбросах регулируемых Кон-
венцией загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух в 2017 г.

Конвенция ООН по борьбе с опустыниванием 
Конвенции ООН по борьбе с опустыниванием 

(КБО ООН) принадлежит ключевая роль в коор-
динации международной деятельности в системе 
ООН, направленной на борьбу с явлениями опусты-
нивания и деградации почв в аридных климатиче-
ских зонах. В сентябре 2019 г. российская делегация, 
состоящая из представителей Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Феде-
рации, МИД России и Института географии РАН, 
приняла активное участие в работе 14-й сессии 
Конференции Сторон КБО ООН (Нью-Дели, Индия).

В ходе Конференции Сторон определены даль-
нейшие шаги мирового сообщества по борьбе 
с опустыниванием, деградацией земель и засухой 
на основе концепции нейтрального баланса дегра-
дации земель, которая успешно разрабатывается 
и внедряется в Российской Федерации.

Российские эксперты продолжили активно уча-
ствовать в мероприятиях, направленных на раз-
работку концепции достижения «нейтрального 
баланса деградации земель», являющуюся основой 
долгосрочной стратегии развития КБО ООН в стра-
нах, подверженных в основном деградации земель. 
Межправительственная группа экспертов, в состав 
которой также входит представитель научного 
сообщества Российской Федерации, завершила 
разработку 10-летней программы действий КБО 
ООН. В рамках Программы Глобального Механизма 
КБО ООН (финансовый механизм Конвенции) в Рос-
сийской Федерации продолжилась работа по вы-
работке установочных критериев для разработки 
национального плана действий для достижения 
«нейтрального баланса деградации земель».

Созданный на базе Института географии РАН 
научно-координационный центр по борьбе с опу-
стыниванием и смягчению последствий засухи 
имени Н. Ф. Глазовского совместно с Министер-
ством природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации осуществляет деятельность по гар-
монизации системы контроля и учета состояния 
земель с целью национального мониторинга за со-
стоянием земельных ресурсов Российской Федера-
ции. Для учета нейтрального баланса деградации 
земель решается задача по принятию Росстатом 
определенного набора показателей и гармони-
зации этих показателей с соответствующими 
национальными статистическими показателями.

Конвенция ЕЭК ООН о доступе к инфор-
мации, участии общественности в процессе 
принятия решений и доступе к правосудию 
по вопросам, касающимся окружающей среды

Во исполнение поручения Президента Рос-
сийской Федерации (№ Пр-1742ГС от 20.06.2011, 
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пункт 2 «ж») о принятии решений, обеспечивающих 
присоединение Российской Федерации к Конвен-
ции ЕЭК ООН о доступе к информации, участии 
общественности в процессе принятия решений 
и доступе к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды (Орхусская конвенция), Ми-
нистерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации в 2019 г. продолжалась 
работа по синхронизации национального законо-
дательства с положениями Орхусской конвенции.

В частности, в сентябре 2019 г. внесен в Госу-
дарственную Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации проект федерального закона 
«О внесении изменений в закон «Об охране окру-
жающей среды» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», которыми вводится 
определение понятия «экологическая информация» 
и устанавливается правовой режим предоставления 
информации о состоянии окружающей среды.

Создан государственный реестр объектов, ока-
зывающих негативное воздействие на окружаю-
щую среду. Национальным законодательством 
предусмотрены процедуры оценки воздействия 
на окружающую среду в отношении любой пла-
нируемой деятельности, способной оказать воз-
действие на окружающую среду, в рамках которой 
информируется общественность, проживающая 
на затрагиваемой деятельностью территории, 
и проводится общественное обсуждение.

Проведена работа по уточнению целесообразно-
сти разработки соответствующих проектов феде-
ральных законов, а также проектов нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации по вопро-
сам, отнесенным к компетенции Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Конвенция по охране и использованию 
трансграничных водотоков и международных 
озер ЕЭК ООН

По линии Конвенции по охране и использова-
нию трансграничных водотоков и международных 
озер ЕЭК ООН (Конвенции ТГВ) в соответствии 
с Планом работы Конвенции в феврале и октябре 
2019 г. в Женеве, Швейцария, состоялись заседания 
Бюро Конвенции, а также плановые заседания 
Рабочей группы по комплексному управлению 
водными ресурсами. Представитель Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации по согласованию с МИД России является 
членом Бюро Конвенции и принимал участие 
в данных мероприятиях совместно с группой 
экспертов Росводресурсов.

Рассматривались следующие вопросы: итоги 
работы по разработке механизмов национальной 

отчетности о выполнении Конвенции; подготовка 
рекомендаций по мерам адаптации к климатиче-
ским изменениям в бассейнах трансграничных рек 
(обобщение международного опыта, наилучших 
доступных технологий); подготовка рекомендаций 
по регулированию деятельности бассейновых орга-
низаций по цепочке «вода — продукты питания — 
энергия» на примере реализации ряда пилотных 
проектов; поддержка диалогов по вопросам на-
циональной политики в области комплексного 
управления водными ресурсами в рамках Водной 
инициативы ЕС; оказание поддержки Сторонам 
в области мониторинга, оценки и обмена инфор-
мацией в трансграничных бассейнах; адаптация 
к изменению климата в трансграничных бассей-
нах; расширение географии Конвенции за пределы 
панъевропейского региона.

Представитель Министерства природных ресур-
сов и экологии Российской Федерации является 
членом Бюро Конвенции до следующего 9-го Со-
вещания Сторон Конвенции, которое состоится 
в Эстонии в 2021 г.

В рамках выполнения обязательств Российской 
Федерации в Конвенции ТГВ в 2019 г. осуществля-
лась подготовка для направления в Секретариат 
Конвенции ТГВ 2-го доклада по Типовой форме 
отчетности по Конвенции для глобального целе-
вого показателя 6.5.2 по каждой трансграничной 
реке к Цели ООН № 6 (ЦУР № 6) устойчивого раз-
вития по воде.

В целом в ходе контактов с Секретариатом 
Конвенции ТГВ, состоявшихся за отчетный пе-
риод, отмечали приоритетный для Российской 
Федерации характер трансграничной водной 
проблематики, эффективность нашего двусто-
роннего взаимодействия с соседями на основе 
партнерства и уважения национального сувере-
нитета. В этом контексте подчеркивалась прак-
тическая значимость новых международных 
форматов сотрудничества, в частности запуск 
по инициативе Министерства природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации про-
граммы «Чистые реки БРИКС».

В течение 2019 г. наши международные парт- 
неры по «водной» проблематике информировались 
о ходе реализации в Российской Федерации круп-
ных программ модернизации водохозяйственного 
комплекса, включая приоритетную программу 
по реке Волга, а также видение ключевых вопро-
сов международного водного сотрудничества 
и перспектив его развития. Проведенные кон-
такты способствовали укреплению авторитета 
Российской Федерации в качестве одного из клю-
чевых участников мирового водохозяйственного 
сотрудничества.
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Конвенция об оценке воздействия 
на окружающую среду в трансграничном 
контексте и Протокол по стратегической 
экологической оценке

В соответствии с поручением Президента Рос-
сийской Федерации от 20.06.2011 № Пр-1742ГС 
(пункт 2 «б» часть 1) перед Правительством Рос-
сийской Федерации была поставлена задача ра-
тификации Конвенции об оценке воздействия 
на окружающую среду в трансграничном контексте, 
принятой в г. Эспо 25.02.1991 (далее — Конвенция 
Эспо), и Протокола по стратегической экологиче-
ской оценке к указанной Конвенции, принятого 
в Киеве 21.05.2003 (далее — Протокол по СЭО).

Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации в 2019 г. был продолжен 
анализ российского и международного опыта реа-
лизации положений Конвенции Эспо и Протокола 
по СЭО, перспективы гармонизации российского 
законодательства в этой области для приведения 
его в соответствие с требованиями указанных 
международных соглашений.

При этом отмечалось, что ратификация Кон-
венции Эспо может повлечь для нашей страны 
ряд негативных последствий. Например, осущест-
вление крупных инфраструктурных проектов мо-
жет привести к увеличению бюджетных расходов 
на финансирование процедуры оценки воздействия 
на окружающую среду (ОВОС) в трансграничном 
контексте (в среднем 1 % от стоимости всего про-
екта, для очень крупных инфраструктурных проек-
тов эта доля может возрасти до 2 %, как показывает 
опыт реализации проекта «Северный поток»).

Отмечен отрицательный опыт применения по-
ложений Конвенции в отношении отечественных 
и строящихся по российским проектам ядерных 
объектов (например, недавние решения Комитета 
по осуществлению Конвенции по АЭС в Белоруссии). 
У Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, МИД России и Госкорпора-
ции «Росатом» имеются опасения, что ратификация 
Конвенции наложит на Российскую Федерацию 
дополнительные ограничения при реализации 
важных инфраструктурных проектов. В частности, 
Стороны Конвенции Эспо получат право требовать 
от нас проведения процедуры оценки воздействия 
на окружающую среду на территории Российской 
Федерации (даже в азиатской части), в том числе 
и с их участием. Опыт проведения похожей про-
цедуры в отношении Балтийской АЭС в Калинин-
градской области показывает, что любой участник 
Конвенции может не согласиться с решением по ре-
зультатам проведенной Российской Федерацией 
оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) 
и потребовать его пересмотра.

МИД России поддержал целесообразность тща-
тельного анализа всех последствий возможного 
присоединения к данному международно-пра-
вовому инструменту.

При возникновении у Российской Федерации 
юридических обязательств, вытекающих из ука-
занных международных договоров, в условиях 
существующей внешнеполитической конъюнктуры 
возрастает вероятность давления на государство 
с целью блокирования реализации экономически 
выгодных для нашей страны инвестиционных 
проектов.

Необходимо также учитывать, что Конвенция 
Эспо содержит весьма жесткие условия урегулиро-
вания споров в виде их передачи на рассмотрение 
в Международный суд или Арбитраж.

При этом отмечаем, что факт неучастия Рос-
сийской Федерации в Конвенции Эспо сам по себе 
не является препятствием для использования 
данного международно-правового инструмента 
российской стороной по своему усмотрению с це-
лью сотрудничества с государствами-участниками 
по вопросам оценки воздействия на окружающую 
среду. Примером тому может служить добровольное 
участие Российской Федерации в ОВОС по про-
ектам «Северный поток» и «Северный поток-2», 
оформленное решением в виде распоряжения Пра-
вительства Российской Федерации или соответству-
ющего поручения. Соответствующий доклад был 
направлен в Правительство Российской Федерации.

Российская сторона, принимая участие в со-
вещаниях рабочих органов Конвенции Эспо 
и Протокола по СЭО в качестве наблюдателей, 
информировала Секретариат и участников о про-
водимой работе по гармонизации российского 
законодательства в соответствии с требованиями 
Конвенции Эспо и Протокола по СЭО. Данная ин-
формация была положительно воспринята Секре-
тариатом и Сторонами Конвенции Эспо.

Отмечалась важность синергии между выполне-
нием Конвенции Эспо и Протокола по СЭО и Кон-
венцией о ЕЭК ООН о трансграничном воздействии 
промышленных аварий (для стран, являющихся 
Сторонами указанного международного договора).

Конвенция о биологическом разнообразии
Что касается деятельности в рамках Конвенции 

о биологическом разнообразии (КБР), целями 
которой являются сохранение биологического 
разнообразия, устойчивое использование его 
компонентов и совместное получение на спра-
ведливой и равной основе выгод, связанных с ис-
пользованием генетических ресурсов, в том числе 
путем предоставления необходимого доступа 
к генетическим ресурсам и путем надлежащей 



965

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОКЛАД «О СОСТОЯНИИ И ОБ ОХРАНЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 2019 ГОДУ»

передачи соответствующих технологий с учетом 
всех прав на такие ресурсы и технологии, а также 
путем должного финансирования, то в 2019 г. 
Министерство природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации продолжило подготовку 
Шестого национального доклада КБР.

Ввиду осознания международным сообществом 
фактического невыполнения Стратегического 
плана в области сохранения устойчивого использо-
вания биоразнообразия на 2011-2020 гг., включая 
достижение целей Айчи, путем переговорного 
процесса проводилась подготовка Глобальной 
рамочной программы в области биоразнообразия 
на период после 2020 г. Ожидается, что в эту про-
грамму войдут новые рекомендации в отношении 
глобальных приоритетов и принципов дальней-
шего сотрудничества в области биоразнообразия 
до 2030 г. и в перспективе на период до 2050 г.

Конвенция по сохранению мигрирующих 
видов диких животных

Российская Федерация является Стороной двух 
меморандумов: Меморандума о взаимопони-
мании относительно мер по сохранению сибир-
ского журавля (стерха), а также Меморандума 
о взаимопонимании относительно сохранения, 
восстановления и устойчивого использования 
антилопы сайги, действующих в рамках Конвен-
ции по сохранению мигрирующих видов диких 
животных (Боннская конвенция).

В рамках Меморандума о взаимопонимании отно-
сительно сохранения, восстановления и устойчивого 
использования антилопы сайги продолжена эколо-
го-просветительская работа с местным населением.

Конвенция о международной торговле ви-
дами дикой фауны и флоры, находящимися 
под угрозой исчезновения

С 16 по 28 августа 2019 г. в Женеве (Швейцария) 
состоялись 71-я сессия Постоянного комитета 
(ПК71), 18-е совещание Конференции Сторон 
(КС18) и 72-я сессия Постоянного комитета (ПК72) 
Конвенции о международной торговле видами 
дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой 
исчезновения (СИТЕС).

В ходе ПК71 обсуждались вопросы регулирова-
ния международной торговли редкими животными 
и растениями, пресечения браконьерства и кон-
трабанды их образцов, процедуры оформления 
разрешений и сертификатов СИТЕС, выполнения 
Сторонами СИТЕС принятых обязательств, сохра-
нения отдельных видов флоры и фауны.

На КС18 также было предложено учредить со-
вместную рабочую группу по материалам, исполь-
зуемым Сторонами для идентификации образцов 

СИТЕС с целью оценки необходимости пересмотра 
и улучшения этих материалов. Соответствующая 
межсессионная рабочая группа создана на ПК71, 
Российская Федерация вошла в ее состав.

Сохранение сайгака — один из вопросов, непо-
средственно затрагивающих сферу ответственно-
сти Российской Федерации, не может быть решен 
без применения инструментов СИТЕС, поскольку 
браконьерство в странах ареала основано на нео-
граниченном спросе на рога в странах-потребите-
лях (Китай и Юго-Восточная Азия). Представители 
Российской Федерации выразили готовность вне-
сти вклад в укрепление потенциала стран в борьбе 
с незаконным оборотом рога сайгака в форме на-
правления профильных экспертов для проведения 
обучающих семинаров и тренингов. Поддержаны 
подготовленные Постоянным комитетом и Секре-
тариатом проекты решений, в том числе проект 
Решения, предусматривающего неукоснительное 
выполнение странами ареала и странами-потреби-
телями существующих международных договорен-
ностей и документов стратегического планирования 
по сайгаку, взаимодействие секретариатов СИТЕС 
и Боннской конвенции. Подтвердили привержен-
ность Российской Федерации позиции о необхо-
димости инвентаризации и контроля расходова-
ния запасов рога сайгака в странах-потребителях. 
Не возражали против предложенного США проекта 
решения, призывающего страны ареала сайгака 
организовать контроль внутреннего рынка частей 
сайгака, включающий регистрацию запасов, марки-
ровку частей и продукции, регистрацию произво-
дителей и торговцев, поскольку в настоящее время 
легального внутреннего рынка в странах ареала 
не существует, и перечисленные меры контроля 
в Российской Федерации и других странах ареала 
в полной мере осуществляются в рамках уголовного 
законодательства. По итогам КС18 консенсусом 
приняли решение добавить сноску к двум видам 
сайгака, находящихся в Приложении II, устанавли-
вающую т. н. «нулевую экспортную квоту».

По пункту повестки КС18 о сохранении азиатских 
крупных кошачьих проинформировали о привер-
женности Российской Федерации обязательствам 
по сохранению и восстановлению тигров и других 
видов азиатских крупных кошачьих в соответствии 
с решениями Тигриного Саммита (Санкт-Петербург, 
2010 г.), а также выступили в поддержку проектов 
решений, направленных на усиление охраны видов, 
в том числе предлагаемых Индией мер по усилению 
контроля за местами разведения азиатских крупных 
кошачьих для исключения использования их частей 
и дериватов в коммерческих целях.

Что касается сохранения осетровых и веслоносых 
рыб, то по вопросу идентификация образцов данных 
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видов на КС18 исходили из того, что идентификация 
образцов затрагивает проблему их ДНК-идентифи-
кации и подготовку рекомендаций для передачи 
Сторонам. В целом эту позицию разделили все 
участники обсуждения. Вопрос передан на рас-
смотрение межсессионной объединенной рабочей 
группы по идентификационным материалам Ко-
митета по животным и Комитета по растениям. 
По определению «страны происхождения икры» 
консенсус не был достигнут, вследствие чего 
предложили передать вопрос для дальнейшего 
рассмотрения в Постком. Это предложение было 
поддержано представителями Канады, ЕС и Японии.

Заседание ПК72 состоялось по окончании КС18, 
на котором были обобщены задачи, поставленные 
перед Посткомом на КС18, созданы межсессионные 
рабочие группы, в которые вошли российские 
представители, обсуждены варианты организации 
73-й сессии Постоянного комитета СИТЕС.

Конвенция о водно-болотных угодьях, имею-
щих международное значение главным образом 
в качестве местообитания водоплавающих птиц

По Конвенции о водно-болотных угодьях, име-
ющих международное значение главным образом 
в качестве местообитания водоплавающих птиц 
(Рамсарская конвенция) продолжалась плановая 
работа по обеспечению выполнения российских 
обязательств.

24–28 июня 2019 г. российская делегация при-
няла участие в очередном 57-м заседании Посто-
янного комитета (ПК-57) Рамсарской конвенции, 
первом заседании, состоявшемся после 13-й сес-
сии Конференции Сторон Рамсарской конвенции 
(23–29 октября 2018 г., Дубай, ОАЭ). Заседание 
проходило в штаб-квартире Рамсарской конвен-
ции в Гланде, Швейцария.

В рамках Рамсарской конвенции обеспечивается 
охрана и устойчивое использование 215 млн га 
суши, а ее участниками являются 169 государств. 
В качестве ключевых стратегических направлений 
деятельности Рамсарской конвенции Генераль-
ный секретарь выделяет сопряжение ведущейся 
под эгидой Конвенции работы по защите запо-
ведных участков суши, где сезонное затопление 
или присутствие воды является определяющим 
экологическим фактором, с важнейшими междуна-
родными процессами, связанными с борьбой с из-
менением климата и защитой биоразнообразия.

Установлено, что поглощающая способность 
болотных угодий с точки зрения парниковых га-
зов (в первую очередь CO2) в целом в четыре раза 
выше, чем у лесов умеренного и бореальского по-
яса. При этом потенциальный объем экосистемных 
услуг болотных угодий в денежном выражении 

превышает «капиталоемкость» других экосистем, 
уступая коралловым рифам.

Стороны отметили необходимость обеспечить 
координацию деятельности в рамках Рамсарской 
конвенции с усилиями по реализации Париж-
ского климатического соглашения и Конвенции 
о биоразнообразии. Это, в свою очередь, будет 
способствовать более эффективному использо-
ванию ресурсов государств-участников и позво-
лит достичь сбалансированного и устойчивого 
развития в деле защиты окружающей среды, 
включая смягчение последствий и адаптацию 
к изменениям климата. Такая синергия позволит 
максимально использовать имеющиеся ресурсы 
и избежать удвоения работы, обеспечив направ-
ление усилий Секретариата на поддержку Сторон 
в осуществлении Конвенции.

ПК-57 во многом предопределил характер и век-
тор работы Секретариата Рамсарской конвенции 
до следующей, 14-й Конференции Сторон (2021 г., 
Ухань, Китай), а также конвенциональных органов 
на период до 2021 г. В этой связи участники меро-
приятия высказались за создание Рабочей группы 
по подготовке к КС-14. Российская Федерация вошла 
в число участников Рабочей группы по эффектив-
ности осуществления Рамсарской конвенции.

Помимо вопросов стратегического развития 
Конвенции на рассмотрение участников ПК-57 
были представлены проекты резолюций, посвя-
щенных научным аспектам работы с экологически 
значимыми затопляемыми зонами суши.

Для Российской Стороны традиционно особо 
значимыми представляются проекты резолюций 
по вопросам охраны полярных водно-болотных 
угодий, методологии измерения климатической 
роли болот, обеспечения интересов малых корен-
ных народов, проблематике осушения болоти-
стых зон в связи с развитием сельского хозяйства 
и урбанизацией.

Была подчеркнута необходимость подготовки 
Руководства по культурному просвещению на ВБУ 
и разработки соответствующего Круга ведения.

Продолжилось обсуждение возможности полу-
чения Рамсарской конвенцией статуса наблюда-
теля в ООН. Аргументация Секретариата в пользу 
получения статуса наблюдателя в ООН сводилась 
к следующему: возможность следить за реализа-
цией ЦУР, получать донорскую помощь, нанимать 
персонал ООН и другие преференции. При этом 
встает вопрос потери независимости Конвенцией. 
Учитывая данные доводы, большинство Сторон 
высказались за получение более подробной инфор-
мации. С учетом мнения МИД России, поддержали 
предложение Секретариата о получении статуса 
наблюдателя в ООН.
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В ходе заседаний региональных групп и пле-
нарных заседаний участниками отмечалось от-
сутствие баз данных и доступа к информации 
по ЦУР 6.6.1 — «Чистая вода». Было решено учесть 
данную ситуацию Рабочей группой по вызовам 
и выработать соответствующие рекомендации.

Соглашение по сохранению китообразных 
Черного и Средиземного морей  и прилегаю-
щей части Атлантического океана и Соглаше-
ние об охране малых китообразных Балтий-
ского и Северного морей

В 2019 г. продолжено участие в работе в каче-
стве наблюдателя по Соглашению по сохранению 
китообразных Черного и Средиземного морей 
и прилегающей части Атлантического океана 
(ACCOBAMS), которое распространяется только 
на малых китообразных (дельфинов) и не рас-
пространяется на крупных китов, относящихся 
к компетенции Международной конвенции по ре-
гулированию китобойного промысла (Вашингтон, 
1946) и ее Международной китобойной комиссии, 
и по Соглашению об охране малых китообраз-
ных Балтийского и Северного морей (ASCOBANS), 
действующего в рамках Боннской конвенции 
об охране мигрирующих видов диких животных 
(Боннская конвенция, Бонн, 1979), и касается, 
в том числе, обыкновенной морской свиньи, за-
несенной в Красную книгу Российской Федерации 
и подлежащей особой охране в российских водах. 
Другие виды малых китообразных, подпадающие 
под юрисдикцию ASCOBANS, в российских водах 
Балтийского моря не встречаются.

Базельская конвенция о контроле за транс-
граничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением

В рамках Базельской конвенции о контроле 
за трансграничной перевозкой опасных отходов 
и их удалением в 2019 г. продолжалась работа 
по совершенствованию законодательства в целях 
выполнения обязательств Российской Федерации, 
предусмотренных Базельской конвенцией.

В соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21.02.2019 № 173 «О вне-
сении изменений в пункт 5 постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 17.10.2015 
№ 1110» Министерство промышленности и тор-
говли Российской Федерации включено в состав 
федеральных органов исполнительной власти, 
ответственных за выполнение Российской Федера-
цией обязательств, предусмотренных Базельской 
конвенцией.

С 29 апреля по 10 мая 2019 г. в Женеве (Швей-
цария) состоялось 14-е совещание Конференции 

Сторон Базельской конвенции о контроле за транс-
граничной перевозкой опасных отходов, в котором 
приняла участие российская делегация.

В совещании участвовали 1086 делегатов от при-
родоохранных ведомств из 172 стран, в том числе 
234 представителя из профильных международных 
организаций, научных кругов и научно-производ-
ственных объединений.

В ходе обсуждения рассмотрели:
— обновленные общие технические руководя-

щие принципы экологически обоснованного 
регулирования отходов, состоящих из стойких 
органических загрязнителей;

— воздержались от одобрения разделов техниче-
ских руководящих принципов, которые вклю-
чают в себя положения об установлении уровней 
концентрации химических веществ, включен-
ных в Стокгольмскую конвенцию, для определе-
ния низкого содержания стойких органических 
загрязнителей в отходах (пункт 2 (с) статьи 6 
Стокгольмской конвенции);

— акцентировали внимание, что в настоящее 
время Российская Федерация по предложению 
Секретариата представила 5 экспертов для уча-
стия в межсессионной рабочей группе по под-
готовке технических руководящих принципов, 
касающихся СОЗ;

— при обсуждении учитывали, что короткоцепные 
хлорированные парафины, гексабромдифени-
ловый эфир, гептабромдифениловый эфир, те-
трабромдифениловый эфир, пентабромдифени-
ловый эфир и пентахлорбензол не планируются 
к ратификации Российской Федерацией в рамках 
Стокгольмской конвенции из-за возражений 
представителей науки и промышленности;

— проинформировали Конференцию Сторон, 
что в Российской Федерации Фонд инфраструк-
турных и образовательных программ Группы 
РОСНАНО поддерживает разработку гармони-
зированной с международными требованиями 
нормативной базы и формирование согласо-
ванных международных подходов к оценке 
и обеспечению безопасности в наноиндустрии, 
включая сферу обращения с отходами нанотех-
нологических предприятий, которые должны 
обеспечить минимально необходимое вме-
шательство государства и максимальную от-
ветственность производителя нанопродукции;

— отметили, что специалистами Фонда во взаи-
модействии с научными и образовательными 
организациями разработан и реализован 
механизм оценки (классифицирования) на-
нотехнологий и продукции наноиндустрии 
по степени потенциальной опасности с целью 
минимизации рисков, связанных с возможным 
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влиянием наноматериалов на здоровье человека 
и окружающую среду;

— поддержали необходимость наращивания 
международных усилий по предотвращению 
попадания пластиковых отходов из располо-
женных на суше источников в морскую среду. 
Поддержали принятие поправок в приложения 
II, VIII и IX к Базельской конвенции в отношении 
регулирования твердых пластиковых отходов.
В 2019 г. проводилась работа по закреплению 

функций Регионального центра по подготовке 
кадров и передаче технологии для Восточно-ев-
ропейского региона Базельской конвенции о кон-
троле за трансграничной перевозкой опасных 
отходов и их удалением за ФГБУ «ВНИИ Экология».

Подготовлен проект Меморандума между Се-
кретариатом Конвенции и Российской Федерацией 
по созданию Регионального центра Базельской 
конвенции по подготовке кадров и передаче техно-
логии для Восточно-европейского региона на базе 
ФГБУ «ВНИИ Экология».

По результатам совместно с МИД России и Се-
кретариатом выработан проект рамочного со-
глашения, устраивающий все заинтересованные 
стороны, который направлен на одобрение в ЮНЕП.

По инициативе Министерства природных ресур-
сов и экологии Российской Федерации в соответ-
ствии с распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 30.09.2019 № 2246-р ФГБУ УралНИИ 
«Экология» назначено выделенным центром, 
ответственным за получение и предоставление 
информации в соответствии с Базельской конвен-
цией о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов и их удалением.

Выделенный центр приступил к подготовке 
национальных докладов за 2017 и 2018 гг.

Стокгольмская конвенция о стойких орга-
нических загрязнителях

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 11.02.2019 № 113 «О внесении изме-
нений в постановление Совета Министров — Пра-
вительства Российской Федерации от 04.11.1993 
№ 1118 и постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 30.07.2014 № 720» внесены 
изменения в межведомственное распределение 
полномочий по выполнению обязательств Рос-
сийской Федерации, предусмотренных Сток-
гольмской конвенцией о стойких органических 
загрязнителях, в связи с изменениями структуры 
федеральных органов исполнительной власти.

Наделены полномочиями по выполнению обяза-
тельств Российской Федерации, предусмотренных 
Конвенцией, в установленной сфере деятельно-
сти, Министерство цифрового развития, связи 

и массовых коммуникаций Российской Федерации, 
Министерство науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации и Министерство просвещения 
Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 09.12.2019 № 1623 «О внесении изме-
нения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 30.07.2014 № 720» МЧС России также 
было наделено полномочиями по выполнению 
Российской Федерацией обязательств, предусмо-
тренных Конвенцией.

Приказом Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от 02.10.2019 
№ 663 «О внесении изменений в состав Межведом-
ственной рабочей группы по координации реали-
зации Плана выполнения Российской Федерацией 
обязательств, предусмотренных Стокгольмской 
конвенцией о стойких органических загрязни-
телях, утвержденного приказом Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации от 21.05.2018 № 214» обновлен состав 
Межведомственной рабочей группы по коорди-
нации реализации Плана выполнения Россий-
ской Федерацией обязательств, предусмотренных 
Стокгольмской конвенцией в связи с прошедшими 
структурными и кадровыми изменениями.

В настоящее время в рамках подгруппы по со-
вершенствованию законодательства подготовлен 
проект Дорожной карты по внесению изменений 
в законодательство Российской Федерации в целях 
выполнения Российской Федерацией обязательств, 
предусмотренных Стокгольмской конвенцией, ко-
торый проходит межведомственное согласование.

В мае 2019 г. представители Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции приняли участие в 9-м совещании Конферен-
ции Сторон Стокгольмской конвенции о стойких 
органических загрязнителях. В заседании приняли 
участие свыше 1000 делегатов от природоохранных 
ведомств из 172 стран, в том числе 234 предста-
вителя из профильных международных организа-
ций, научных кругов и научно-производственных 
объединений.

В ходе обсуждения детально проинформировали 
Конференцию Сторон о прогрессе в ходе выпол-
нения 1-го Национального плана выполнения 
Конвенции.

Особо подчеркнули, что в настоящее время разра-
батывается дорожная карта по внесению изменений 
в законодательство Российской Федерации в целях 
выполнения Российской Федерацией обязательств, 
предусмотренных Стокгольмской конвенцией.

Поддержали отвечающее нашим интересам 
решение о включении дикофола в приложение 
А к Стокгольмской конвенции с учетом того, 
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что представленные Комитетом экспертные 
документы в целом позволяют отнести данный 
химикат к категории стойких органических за-
грязнителей и его производство на территории 
Российской Федерации не осуществляется.

При рассмотрении вопроса о включении пен-
тадекафтороктановой кислоты (ПФОК) в при-
ложение А к Конвенции российская делегация 
указала на недостаточность научно обоснованной 
информации о соответствии ПФОК критериям 
отбора, изложенным в приложении D к Конвенции.

С целью детализации критериев отбора для отне-
сения химических веществ к стойким органическим 
загрязнителям, а также исключения возможности 
включения химических веществ в приложения 
к Конвенции при отсутствии полной научной до-
стоверности Российской Федерацией были подго-
товлены и в установленный срок внесены на рас-
смотрение совещания Конференции Сторон соот-
ветствующие поправки в статью 8 и Приложение D.

В ходе предварительного рассмотрения по-
правок в межсессионный период поступили ком-
ментарии Сторон и наблюдателей: Европейского 
союза, Норвегии, США, Румынии, Коста-Рики, 
Мексики, Ирака, Таджикистана.

Страны, которые не поддержали наши поправки, 
ссылались на предусмотрительный подход, указан-
ный в принципе 15 Рио-де-Жанейрской декларации 
по окружающей среде (принята Конференцией 
ООН по окружающей среде 14.06.1992), согласно 
которому: «В целях защиты окружающей среды 
государства в соответствии со своими возможно-
стями широко применяют принцип принятия мер 
предосторожности. В тех случаях, когда существует 
угроза серьезного или необратимого ущерба, отсут-
ствие полной научной уверенности не используется 
в качестве причины для отсрочки принятия эко-
номически эффективных мер по предупреждению 
ухудшения состояния окружающей среды».

По мнению наших оппонентов могут возни-
кать ситуации, когда доказательств достаточно 
для принятия решения, в то время как научная 
неопределенность по отдельным аспектам все 
еще может существовать. Эта неопределенность, 
по их утверждениям, не будет препятствовать 
принятию решений с учетом важности вопроса, 
который необходимо решить.

При этом наблюдатели из США полагали, что вне-
сение поправок не является действенным способом 
решения проблемы и в интересах Конвенции лучше 
всего послужило бы улучшение осуществления 
существующих положений статьи 8 и приложения D.

Учитывая, что в рамках Конвенции не приняты 
какие-либо руководящие документы в отноше-
нии нормативных условий и целесообразности 

применения принципа предосторожности в слу-
чаях, когда научные неопределенности могут 
быть преодолены путем дальнейших или более 
углубленных исследований свойств химических ве-
ществ, с учетом отсутствия консенсуса по данному 
вопросу Российской Федерацией было предложен 
проект решения, состоящий из двух частей:

1) рассмотрение вопроса о необходимости со-
вершенствования порядка включения химических 
веществ в Конвенцию и о целесообразности при-
нятия указанных поправок;

2) разработка руководящего документа, в кото-
ром был бы отражен порядок применения принципа 
предосторожности в рамках Конвенции при прове-
дении процедуры листинга химических веществ.

В ходе наших выступлений было представлено 
видение содержания руководящего документа, 
основная цель которого установить соответствие 
между критериями приложения D и мерам при-
менения принципа предосторожности.

При этом Российская Федерация выразила 
готовность отозвать предлагаемые поправки 
в статью 8 и приложение D в случае принятия 
Конференцией Сторон решения о разработке ру-
ководящего документа.

Отметили, что все эти вопросы носят специфи-
ческий научный характер и они должны обсуж-
даться, прежде всего, представителями научного 
сообщества на заседании Комитета по рассмотре-
нию стойких органических загрязнителей.

Российские предложения были необоснованно 
отклонены. С учетом сложившейся ситуации Россий-
ская Федерация была вынуждена отозвать поправки.

Большим успехом проводимой работы по укре-
плению позиций Российской Федерации в регионе 
Центральной и Восточной Европы стало принятое 
на Конференции Сторон решение о назначении 
Новосибирского института органической химии 
им. Н. Н. Ворожцова Сибирского отделения Россий-
ской академии наук Региональным центром по соз-
данию потенциала и передаче экологически безопас-
ных технологий для стран Центральной и Восточной 
Европы в рамках Стокгольмской конвенции.

В сентябре 2019 г. представители Министер-
ства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации приняли участие в 15-м заседании 
Комитета по рассмотрению стойких органиче-
ских загрязнителей Стокгольмской конвенции, 
по результатам которого предложено включить 
под юрисдикцию Конвенции перфторгексановую 
сульфоновую кислоту (ПФГСК).

В рамках реализации проекта ЮНИДО-ГЭФ 
«Экологически безопасное регулирование и окон-
чательное уничтожение оборудования, содер-
жащего полихлорированные бифенилы (ПХБ), 
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и материалов на предприятиях ОАО «РЖД» и дру-
гих владельцев ПХБ» в 2019 г. выполнены следу-
ющие мероприятия:
— срок выполнения проекта продлен до 31.12.2020;
— завершено изготовление 2-х мобильных ла-

бораторий для определения ПХБ в электрои-
золяционных жидкостях и других средах и ма-
териалах. Проводятся мероприятия по вводу 
их в эксплуатацию.
Получено согласие Роспотребнадзора выполнять 

функции федерального органа исполнительной 
власти, который наделен полномочиями по выдаче 
заключения (разрешительного документа) на ввоз 
в Российскую Федерацию средств защиты растений 
и других стойких органических загрязнителей, 
подлежащих использованию в исследованиях 
лабораторного масштаба, а также в качестве эта-
лонного стандарта.

Проводится работа по внесению изменений 
в Перечень федеральных органов исполнительной 
власти, уполномоченных в рамках своей ком-
петенции на согласование заявлений о выдаче 
лицензий на экспорт и (или) импорт товаров 
и оформление других разрешительных документов 
в сфере внешней торговли товарами в случаях, 
предусмотренных положениями о применении 
ограничений в отношении товаров, к которым 
применяются запреты или ограничения на ввоз 
или вывоз государствами-членами таможен-
ного союза в рамках ЕАЭС в торговле с третьим 
странами, утвержденный распоряжением Пра-
вительства Российской Федерации от 23.09.2010 
№ 1567-р, в части наделения Роспотребнадзора 
полномочиями по выдаче Заключения.

Роттердамская конвенция о процедуре пред-
варительного обоснованного согласия  в отно-
шении отдельных опасных химических веществ 
и пестицидов  в международной торговле

В мае 2019 г. представители Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации 
приняли участие в 9-м совещании Конференции 
Сторон Роттердамской конвенции о процедуре 
предварительного обоснованного согласия в от-
ношении отдельных опасных химических веществ 
и пестицидов в международной торговле.

В ходе совещания российская делегация отме-
тила, что акцент на числе химических веществ, 
рекомендованных для включения в приложение III, 
рассматриваемый Европейским союзом в качестве 
основного показателя эффективности функциони-
рования Роттердамской конвенции, является неу-
местным, учитывая многие другие задачи, которые 
необходимо решить для обеспечения более эффек-
тивного осуществления Роттердамской конвенции.

Российская Федерация возражала против вклю-
чения в приложение III к Роттердамской конвенции 
хризотилового асбеста. По результатам обсуждения 
КС одобрила включение в приложение III только двух 
из семи рассматриваемых кандидатов (гексабромо-
циклододекана и фората). Российская Федерация 
подчеркнула в своем выступлении, что хризотиловый 
асбест отличается от других форм асбеста и может быть 
безопасно использован в контролируемых условиях, 
а также отметила отсутствие научных данных, под-
тверждающих, что он представляет неприемлемый 
риск для здоровья человека или окружающей среды. 
Поддержали предложения провести в рамках Роттер-
дамской конвенции углубленные научные исследова-
ния для обоснования последствий профессионального 
и непрофессионального воздействия хризотилового 
асбеста для здоровья человека и окружающей среды.

В ходе обсуждения предложения по внесению по-
правок в текст статьи 16 (финансовая и техническая 
помощь) и статьи 22 (правила принятий решений 
о включении веществ-кандидатов в приложение III) 
Роттердамской конвенции все Стороны согласились, 
что наиболее эффективным и справедливым явля-
ется принятие решений о включении веществ-кан-
дидатов в приложение III к Роттердамской конвен-
ции на основе консенсуса, и вопрос об изменении 
статьи 22 был единогласно снят с повестки дня 
по предложению Российской Федерации.

По вопросу создания Комитета по соблюдению 
Роттердамской конвенции группой стран во главе 
со Швейцарией было внесено предложение о соз-
дании нового приложения VII «Процедуры и ме-
ханизмы, касающиеся соблюдения Роттердамской 
конвенции». Предлагаемый текст был оспорен 
Ираном, который указал, что необходимо допол-
нительное время для решения указанных вопро-
сов. На необходимость детального рассмотрения 
предложений указывали также Российская Феде-
рация, Индия и Китай. Консенсуса по указанному 
вопросу достигнуто не было. Швейцария настояла 
на голосовании. Российская Федерация и Китай 
предложили отложить голосование до оглашения 
проверки полномочий присутствующих на КС 
делегаций и указывали на необходимость допол-
нительных консультаций. Однако указанное пред-
ложение было отклонено. В результате первого 
в истории Роттердамской конвенции голосования 
предложение Швейцарии было принято 120 голо-
сами против 6.

Российская Федерация и Китай отказались 
принимать участие в голосовании. Бразилия, 
поддержанная Российской Федерацией, выразила 
сожаление по поводу того, что голосование состоя-
лось до принятия отчета о полномочиях, и вместе 
с Китаем и Тринидадом и Тобаго заявили, что это 
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не должно создавать прецедент для принятия реше-
ний. Венесуэла, Пакистан, Куба, Китай, Катар и Рос-
сийская Федерация выразили сожаление по поводу 
того, что делегациям не было предоставлено время 
для консультаций со своими столицами.

Выразили готовность проведения дальнейших 
консультаций с Китаем и другими Сторонами, вы-
разившими сомнения в прозрачности процедуры 
состоявшегося голосования и опасения появления 
различных обязательств для разных групп Сторон 
в рамках Роттердамской конвенции.

В 2019 г. в Министерством здравоохранения 
Российской Федерации представлены:
— предложения Министерства природных ре-

сурсов и экологии Российской Федерации 
по внесению изменений и дополнений в текст 
Конвенции в части совершенствования меха-
низма включения химических веществ в При-
ложение III к Конвенции;

— по вопросам совершенствования научного обо-
снования включения запрещенных или строго 
ограниченных химических веществ и особо опас-
ных пестицидов в Приложение III к Конвенции.
В 2019 г. Министерство природных ресурсов и эко-

логии Российской Федерации запросило в Мини-
стерство науки и высшего образования Российской 
Федерации актуализированную информацию о про-
веденных и осуществляемых в настоящее время 
научных исследованиях физико-химических свойств 
хризотилового асбеста, затрагивающих безопасность 
его применения для окружающей среды.

Министерство науки и высшего образования 
Российской Федерации сообщило о ряде публика-
ций по тематике хризотилового асбеста в научных 
изданиях. При этом Министерство науки и выс-
шего образования Российской Федерации выра-
зило готовность рассмотреть вопрос о проведении 
углубленных научных исследований для обосно-
вания последствий воздействия хризотилового 
асбеста на здоровье человека и окружающую 
среду при определении совместно с Министер-
ством здравоохранения Российской Федерации 
и Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации целевого источника фи-
нансирования таких исследований.

Указом Президента Российской Федерации 
от 15.05.2018 № 215 «О структуре федеральных 
органов исполнительной власти» (Собрание зако-
нодательства Российской Федерации, 2018, № 21, 
ст. 2981) функции упраздненного Федерального 
агентства научных организаций по норматив-
но-правовому регулированию и оказанию го-
сударственных услуг в соответствующей сфере 
деятельности переданы Министерству науки 
и высшего образования Российской Федерации.

Во исполнение вышеупомянутого Указа по ини-
циативе Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации издано поста-
новление Правительства Российской Федерации 
от 11.02.2019 № 113 «О внесении изменений в по-
становление Совета Министров — Правительства 
Российской Федерации от 04.11.1993 № 1118 и по-
становление Правительства Российской Федерации 
от 30.07.2014 № 720».

Конвенция о трансграничном воздействии 
промышленных аварий

В соответствии с указанным постановлением 
наделено полномочиями по выполнению обяза-
тельств Российской Федерации, предусмотрен-
ных Конвенцией о трансграничном воздействии 
промышленных аварий, в установленной сфере 
деятельности Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации.

20.08.2019 Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации совместно 
с Министерством строительства и жилищно-ком-
мунального хозяйства Российской Федерации, 
Министерством науки и высшего образования 
Российской Федерации, Ростехнадзором, Росре-
естром, Росприроднадзором и Росгидрометом 
подтвердило МИД России готовность участия 
в консультациях с представителями Европейской 
экономической комиссии ООН и стран Европей-
ского союза по вопросу принятия поправок к ста-
тье 9 Конвенции о трансграничном воздействии 
промышленных аварий.

31.10.2019 Министерство природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации направило 
в установленном порядке в электронном виде 
в Секретариат Конвенции национальный доклад 
об осуществлении Конвенции в Российской Фе-
дерации в 2016-2018 гг.

Стратегический подход к международному 
регулированию химических веществ

2-4 апреля 2019 г. в Монтевидео (Уругвай) со-
стоялось 3-е заседание Рабочей группы откры-
того состава в рамках Стратегического подхода 
к международному регулированию химических 
веществ. Целью данного заседания была подготовка 
к 5-й сессии Международной конференции по управ-
лению химическими веществами (октябрь 2020 г.). 
В указанном заседании приняли участие представи-
тели МИД России, Министерства промышленности 
и торговли Российской Федерации и Министерства 
здравоохранения Российской Федерации.

Министерство природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации обратилось в Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации 
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с предложением о подготовке проекта постановле-
ния Правительства Российской Федерации «О мерах 
по обеспечению участия Российской Федерации 
в осуществлении Стратегического подхода к меж-
дународному регулированию химических веществ».

В настоящее время в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации от 15.05.2018 
№ 215 «О структуре федеральных органов испол-
нительной власти» и в связи с произошедшими 
кадровыми изменениями осуществлена актуали-
зация состава Межведомственной рабочей группы.

Со своей стороны Министерство природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации на-
правило предложения по кандидатурам для вклю-
чения в обновленный состав МРГ.

Конвенция о предотвращении загрязнения 
моря сбросами отходов и других материалов

В 2019 г. продолжалась плановая работа по обе-
спечению выполнения российских обязательств 
в рамках Конвенции о предотвращении загрязне-
ния моря сбросами отходов и других материалов 
(Лондонская конвенция) 1972 г. и Протокола 1996 г. 
к ней. В ходе 41-го Консультативного совещания 
представителей Договаривающихся Сторон Кон-
венции и 12-го Совещания Сторон Лондонского 
протокола 1996 г. к Конвенции в рамках Междуна-
родной морской организации (7–11 ноября 2019 г., 
Лондон, Великобритания) был обсуждены вопрос 
присоединения к Протоколу 1996 г., который за-
менит собой Лондонскую конвенцию 1972 г.

В ходе заседания были обсуждены вопросы ста-
туса Лондонской конвенции 1972 г. и Протокола 
1996 г. к Лондонской конвенции, деятельности, 
связанной с морской инженерной геологией и вне-
сением питательных веществ в морскую среду, 
утилизацией судов из армированного стекло-
пластика, подводного шума из антропогенных 
источников, влияния развития аквакультуры 
на состояние морской среды, предотвращения 
загрязнения морской среды морским мусором 
и микропластиком, расширения сотрудничества 
с Комитетом ООН по использованию космического 
пространства в мирных целях, по обсуждению 
вопроса об осаждении материалов, сбрасываемых 
при запуске космических аппаратов, и сброса 
обломков космических кораблей в океаны. При-
нята Совместная программа работы Лондонской 
конвенции и Протокола на 2020-2022 гг.

Конвенция по защите морской среды района 
Балтийского моря

В рамках Конвенции по защите морской среды 
района Балтийского моря (Хельсинкская конвен-
ция) 6-7 марта 2019 г. (Хельсинки, Финляндия) 

состоялась 40-я сессия Комиссии по защите мор-
ской среды Балтийского моря (ХЕЛКОМ),

Одним из основных вопросов повестки дня стало 
обсуждение проводимого обновления Плана действий 
ХЕЛКОМ по Балтийскому морю (ПДБМ), что прошло 
в контексте так называемой «научной сессии». Были 
рассмотрены итоги и ход выполнения различных 
проектов ХЕЛКОМ, финансируемых ЕС и направ-
ленных на получение научных знаний / результатов, 
которые могут быть использованы для последующего 
обновления ПДБМ и для лучшего понимания эколо-
гического состояния Балтийского моря.

Обсуждение в ходе сессии не коснулось кон-
кретных предложений по содержанию разделов 
обновленного ПДБМ.

В пересмотренный ПДБМ с наибольшей вероят-
ностью будут включены в качестве приоритетных 
направлений будущей деятельности ХЕЛКОМ во-
просы снижения загрязнения мусором, скаплива-
ющимся в море (морским мусором), и микропла-
стиком, а также мониторинга подводного шума. 
Раздел ПДБМ «морская деятельность» заменен 
на «деятельность на море», в рамках которого будут 
рассматриваться не только вопросы судоходства, 
но и другие виды хозяйственной деятельности 
на море, такие как строительные работы, добыча 
минеральных ископаемых, дноуглубление. Кроме 
того, предполагается обязательное проведение 
социально-экономической оценки предлагаемых 
мер для улучшения экологического состояния Бал-
тийского моря. Как ожидается, наибольшие слож-
ности может вызвать обсуждение по обновлению 
разделов по сельскому хозяйству и рыболовству.

В ходе заседания были обсуждены и одобрены 
итоги деятельности рабочих органов ХЕЛКОМ, 
включая их программы работ на 2019-2020 гг.

В целом итоги состоявшейся сессии подтвер-
дили нацеленность Сторон на дальнейшее кон-
структивное сотрудничество в области защиты 
морской среды Балтийского моря и принятие 
необходимых мер по достижению хорошего эко-
логического статуса Балтийского моря.

В период 2019 г. состоялись заседания Глав 
делегаций ХЕЛКОМ в Хельсинки (Финляндия) 
(56-е заседание — 18–19 июня 2019 г., 57-е заседа-
ние — 9–11 декабря 2019 г.), которые рассматривали 
текущие вопросы деятельности ХЕЛКОМ и итоги 
и предложения рабочих и специальных групп ХЕЛ-
КОМ, продолжена работа по пересмотру Плана 
действий ХЕЛКОМ по Балтийскому морю 2007 г.

Конвенция по защите Черного моря 
от загрязнения

С 16 по 17 октября 2019 г. в Стамбуле (Тур-
ция) состоялась 37-я сессия Комиссии по защите 
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Черного моря от загрязнения (далее — Черно-
морской комиссии) Конвенции по защите Чер-
ного моря от загрязнения (далее — Бухарестская 
конвенция). В заседании Черноморской комиссии 
участвовали делегации Российской Федерации, 
Болгарии, Грузии, Турции, Украины, а также пред-
ставители Программы развития ООН, Организации 
Черноморского экономического сотрудничества.

В ходе сессии приняты отвечающие российским 
интересам резолюции по приоритетным направ-
лениям деятельности Черноморской комиссии 
в 2019-2020 гг. Стороны в целом положительно 
оценили отчеты стран о выполнении Стратегиче-
ского плана действий по защите и восстановлению 
Черного моря за 2009-2014 гг. Принят аудиторский 
отчет деятельности Комиссии за 2017 / 2018 финан-
совый год, проведенный Украиной. Представлена 
информация о деятельности Сторон на нацио-
нальном уровне по деятельности 6 консультатив-
ных групп Черноморской комиссии, учитывая, 
что ни одно их заседание не было проведено 
за отчетный период. В связи с этим не принято 
руководство по мониторингу морского мусора 
в Черном море. Соответственно, стало критичным 
обсуждение в очередной раз в ходе сессии вопроса 
о принятии бюджета Комиссии на 2019 / 2020 фи-
нансовый год и проекта бюджета на 2020 / 2021 
финансовый год, а также вопроса о непроведении 
заседаний консультативных групп Черноморской 
комиссии ни в текущем году, ни в плановом пе-
риоде из-за позиции Украины по «Крымскому 
вопросу» (это стало последствием «указания 
и угрозы» Секретариату Комиссии Украинским 
представителем по увязке вопросов бюджета и на-
значения контактных лиц Сторонами).

Итогом длительной острой дискуссии стало 
принятие бюджета Комиссии на текущий 
2019 / 2020 финансовый год на период с 01.11.2019 
по 31.08.2020 и на плановый период с 01.09.2020 
по 31.08.2021 только по трем мероприятиям (оче-
редной и внеочередной сессий Комиссии и мини-
стерской сессии / Дипломатической конференции).

Российская Федерация высказала позицию 
о том, что мы не поддерживаем политизацию 
деятельности Черноморской комиссии и считаем 
искусственной и необоснованной увязку внутрен-
них вопросов деятельности Комиссии с подобными 
требованиями. Такой подход является противо-
речащим принципу добросовестности и целям 
Бухарестской конвенции.

В отсутствии консенсуса по выборам нового ис-
полнительного директора Черноморской комиссии 
и профессиональных секретарей договорились 
о продолжении работы действующего профес-
сионального состава Секретариата Комиссии 

на временной основе до конца октября 2020 г. 
до решения этого вопроса на сессии Комиссии.

Проект Правил Черноморской комиссии 
по представлению, назначению и утверждению 
кандидатов на профессиональные посты в Се-
кретариат Черноморской комиссии от 31.01.2018, 
подготовленный по итогам 7-го заседания Специ-
альной экспертной группы по подготовке вну-
тренних документов, не рассматривался, однако 
остается основой при дальнейшем рассмотрении 
данного вопроса Комиссией.

По завершении 37-й сессии Черноморской ко-
миссии Турция передала председательство в ней 
Украинской Стороне. Очередная сессия Черно-
морской комиссии состоится в Стамбуле (Турция) 
21–22 октября 2020 г.

В 2019 г. в Стамбуле (Турция) также состоялись 
35-я (19–20 февраля 2019 г.) и 36-я (17–18 апреля 
2019 г.) внеочередные сессии Черноморской комис-
сии, в ходе которых были обсуждены финансовые 
вопросы и проект Правил Черноморской комиссии 
по представлению, назначению и утверждению 
кандидатов на профессиональные посты в Се-
кретариат Черноморской комиссии от 31.01.2018.

Итогом длительной острой дискуссии, стало при-
нятие бюджета Комиссии на вторую часть текущего 
2018 / 2019 финансового года на период с 01.03.2019 
по 31.08.2019 по организации и проведению трех 
мероприятий без одобрения проекта бюджета 
на 2019 / 2020 финансовый год, затем был принят 
проект бюджета на 2 месяца 2019 / 2020 финансового 
года (на сентябрь и октябрь 2020 г.).

Рамочная конвенция по защите морской 
среды Каспийского моря

Правовой основой регулирования экологиче-
ских проблем и предупреждения загрязнения 
Каспийского моря, а также подготовки и реали-
зации мероприятий по их выполнению является 
Рамочная конвенция по защите морской среды 
Каспийского моря (Тегеранская конвенция).

В рамках подготовки к шестой сессии Конферен-
ции Сторон Тегеранской конвенции на 7-м заседа-
нии подготовительного комитета (16–20 сентября 
2019 г., Баку, Азербайджан) было продолжено рас-
смотрение широкого круга вопросов Тегеранской 
конвенции, а также вопроса административного 
управления Секретариатом и организации его 
размещения в Баку.

В ходе заседания обсудили проект Протокола 
по мониторингу, оценке и обмену информацией 
к Тегеранской конвенции (Протокол по мони-
торингу). Были внесены изменения в название 
Протокола, добавлено уточнение «о состоянии 
морской среды Каспийского моря», внесены 



974

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

корректировки в преамбулу, статью 1 Протокола. 
Решено продолжить рассмотрение проекта Про-
токола на отдельном заседании в начале 2020 г.

Проведено пятое совещание Рабочей группы 
по мониторингу и оценке. Обсуждены каспий-
ские региональные критерии качества донных 
отложений, процедура обмена данными, вопросы 
деятельности каспийского регионального центра 
мониторинга данных и реализации региональной 
Программы мониторинга окружающей среды 
Каспийского моря.

В ходе заседания рассмотрены вопросы реализа-
ции Актауского протокола по Плану регионального 
сотрудничества по борьбе с загрязнением Каспий-
ского моря нефтью в чрезвычайных ситуациях (да-
лее — План), отметили важность подготовленного до-
кумента в качестве «механизма оказания взаимной 
помощи, в соответствии с которым компетентные 
национальные органы прикаспийских государств 
будут сотрудничать, объединяя свои действия по лик-
видации последствий инцидентов, вызывающих 
загрязнение нефтью морской среды, оказывающих 
или способных оказать негативное воздействие 
на территориальные воды, побережье и соответ-
ствующие интересы одной или нескольких стран, 
или инцидентов, по своим масштабам превышаю-
щих возможности по ликвидации аварий каждой 
из указанных стран по отдельности». Сохранился 
вопрос необходимости согласования формулировки 
определения «Региональный механизм» Плана.

Обсужден проект Программы работ и бюджета 
на 2020-2021 гг. Тегеранской конвенции.

Основное время заседания было посвящено 
обсуждению вопроса административного управ-
ления Секретариатом Тегеранской конвенции 
и организации его размещения в Баку. На засе-
дании предложение ЮНЕП, осуществляющего 
функции Секретариата Тегеранской конвенции 
на временной основе, по проекту о временном 
предоставлении услуг Секретариата Тегеран-
ской конвенции в Баку не получило поддержки 
из-за позиции Казахстана. Ряд Сторон по вопросу 
о местонахождении и расположении Секретариата 
Тегеранской конвенции следуют необходимости 
выполнения соответствующего решения, приня-
того на КС-5 (Ашхабад, Туркменистан, 30.05.2014).

Проект Заявления министров и решений 6-й сес-
сии Конференции Сторон Тегеранской конвен-
ции в целом рассмотрен, внесены предложения 
по пунктам 3-32, вопрос о Секретариате отложен 
до проведения подготовительного совещания в ходе 
6-й сессии Конференции Сторон Конвенции (КС-6).

В ходе заседания все Стороны предварительно 
подтвердили свое участие в КС-6 6–8 ноября 2019 г. 
в Баку, Азербайджан. Однако, в соответствии 

с письмом Азербайджана от 22.10.2019 по просьбе 
Казахстана от 09.10.2019 проведение КС-6 в ноябре 
2019 г. отложено на неопределенные сроки.

Вопрос о сроках проведения сессии Конфе-
ренции Сторон Тегеранской конвенции в 2020 г. 
в Баку (Азербайджан) будет рассматриваться 
дополнительно.

Считаем необходимым сохранить админи-
стрирование Секретариата Конвенции в Баку 
при поддержке ЮНЕП и подтверждаем важность 
соблюдения Сторонами принятых на 5-й сессии 
Конференции Сторон Тегеранской конвенции 
в 2014 г. решений по данному вопросу.

Полагаем важным и в дальнейшем проводить 
линию на сопровождение деятельности Тегеран-
ской конвенции с учетом административно-фи-
нансовых правил ООН и ЮНЕП. Это связано, 
в первую очередь, как с экспертным потенциалом 
ЮНЕП, так и с административными возможно-
стями Программы в процессе обеспечения по-
стоянной и эффективной работы инструментов 
Конвенции, включая и Протоколы к ней.

Как представляется, такой подход сможет обе-
спечить сбалансированный подход всех Сторон 
к работе Тегеранской конвенции и способствовать 
продвижению российских интересов в Тегеранской 
конвенции.

После внесения Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации пакета 
документов по утверждению Протокола по оценке 
воздействия на окружающую среду в трансгранич-
ном контексте к Рамочной конвенции по защите 
морской среды Каспийского моря от 04.11.2003, 
принятого 20.07.2018 в Москве (далее — Протокол 
по ОВОС) Правительство Российской Федерации 
издало распоряжение от 13.12.2019 № 3025-р 
об утверждении Протокола по ОВОС.

6–7 августа 2019 г. в Махачкале (Республика Да-
гестан) состоялось заседание «Значение Рамочной 
конвенции по защите морской среды Каспийского 
моря для сохранения морской и прибрежной среды 
Каспийского моря и достижения экологического 
устойчивого развития региона Каспийского моря 
в целях реализации национального проекта «Эко-
логия» и федерального проекта «Чистая страна», 
посвященное Дню Каспийского моря (12 августа) 
в рамках Тегеранской конвенции.

В ходе мероприятия были рассмотрены вопросы, 
связанные с предотвращением загрязнения мор-
ской и прибрежной среды Каспийского моря, в том 
числе морским мусором, комплексным управле-
нием отходами на территории прикаспийских 
субъектов Российской Федерации для достижения 
экологического устойчивого развития Каспийского 
региона Российской Федерации.
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Минаматская конвенция по ртути
Минаматская конвенция по ртути (11.10.2013, 

Кумамото, Япония) регулирует обеспечение таких 
мер как оценка выбросов, мониторинг и моде-
лирование атмосферного переноса и выпадения 
ртути, регулирование обращения с ртутьсодер-
жащими отходами, экологическая реабилитация 
территорий, загрязненных ртутью, а также доступ 
к международным финансам и передовым тех-
нологиям под эгидой Программы ООН по окру-
жающей среде (ЮНЕП).

В соответствии с программой работы ЮНЕП с 25 
по 29 ноября 2019 г. в Женеве (Швейцария) состо-
ялась третья сессия Конференции Сторон Мина-
матской конвенция по ртути, в ходе которой были 
рассмотрены следующие вопросы: обсуждение про-
блематики ртутных отходов, временного хранения 
ртути, ее высвобождения и реабилитации загряз-
ненных участков, целесообразность продолжения 
работы в межсессионный период с целью разработки 
проектов решений относительно ртутных отходов 
цветной металлургии, шлаков угольных электро-
станций и мусоросжигательных заводов; совершен-
ствование гармонизированных таможенных кодов 
для товаров с добавлением ртути; определение 
пороговых значений для ртутных отходов; оценка 
эффективности мер по снижению антропогенного 
загрязнения ртутью, а также проект рекомендаций 
по созданию глобальной системы мониторинга 
ртути в окружающей среде; согласован мандат Ко-
митета по оценке эффективности, который пред-
лагается создать на КС-4 Конвенции и который 
будет состоять из не более чем 20 членов — Сторон 
Конвенции, выбранных в соответствии с правилом 
равномерного географического представительства. 
Принята Программа работы и предлагаемый бюджет 
на двухгодичный период 2020-2021 гг.

Была продолжена работа по согласованию орга-
низационной структуры секретариата — принято 
решение о разграничении функций Секретари-
ата Минаматской конвенции и объединенного 

секретариата трех «химических» конвенций (Ба-
зельской, Роттердамской и Стокгольмской) при том 
понимании, что месторасположением Секретариата 
Минаматской конвенции также является Женева.

Конференция Сторон постановила провести 
четвертое совещание Конференции Сторон в Ин-
донезии в ноябре 2021 г.

При последующей ратификации, принятии 
или утверждении Минаматской конвенции го-
сударства могут представить соответствующую 
информацию, в случае необходимости, по ряду 
статей Конвенции (о согласии импортировать, 
уведомления о применении положений пункта 9 
статьи 3 и пункта 2 статьи 4, назначение националь-
ного координатора для обмена информацией, ин-
формация о мерах по осуществлению Конвенции).

Конвенция об охране всемирного культур-
ного и природного наследия 1972 г.

Российская Федерация представлена в Списке 
всемирного наследия ЮНЕСКО 11 природными 
объектами. Российская Федерация неукоснительно 
соблюдает правила и процедуры Конвенции.

В рамках 43-й сессии Комитета всемирного 
наследия (КВН) ЮНЕСКО, июнь 2019 г., были рас-
смотрены следующие российские объекты всемир-
ного природного наследия: «Западный Кавказ», 
«Золотые горы Алтая», «Природный комплекс 
заповедника «Остров Врангеля».

В августе 2019 г. состоялась совместная оценоч-
ная миссия Центра всемирного наследия (ЦВН) 
ЮНЕСКО и Международного союза охраны при-
роды (МСОП) на объект всемирного природного 
наследия «Вулканы Камчатки» в целях анализа 
хода выполнения рекомендаций миссии 2007 г. 
и состояния сохранности объекта. В их числе 
усиление режима охраны территорий; обеспече-
ние благополучия популяций редких и знаковых 
для камчатки видов животных, таких как дикие 
северные олени, медведи, лососи; а также прове-
дение фундаментальных научных исследований.

19.2 Взаимодействие с международными организациями

Организация экономического сотрудниче-
ства и развития

В рамках международных организаций и объе-
динений стран в 2019 г. последовательно проводи-
лась линия на укрепление авторитета Российской 
Федерации, на обеспечение лидирующих позиций 
нашей страны в сфере рационального природо-
пользования и сохранения биоразнообразия.

Другой важный аспект — использование опыта 
зарубежных стран, научного и экспертного 

потенциала международных организаций в прак-
тике Министерства: Министерство природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации про-
должает взаимодействие с Организацией экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР), в том 
числе в области имплементации лучших практик 
Организации в Российской Федерации.

В феврале 2019 г. состоялось заседание Коми-
тета по политике в области охраны окружающей 
среды ОЭСР. В числе приоритетов Комитета 
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актуализирована тема «циркулярной эконо-
мики» (экономики замкнутого цикла) в увязке 
с вопросами ресурсосбережения, сокращения 
образования отходов и энергоэффективности. 
В то же время растущую озабоченность вызывает 
проблема загрязнения океана морским мусором, 
в первую очередь пластиком. Кроме того, Комитет 
активизирует свою деятельность по укреплению 
лидерских позиций по формированию глобальной 
экологической политики с использованием своего 
потенциала в ряде приоритетных направлений, ко-
ординируя деятельность с повесткой дня «Группы 
двадцати», «Семеркой», Всемирным банком, ЮНЕП 
и конвенциями.

Представитель Министерства природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации в ходе 
заседания выступил по основным пунктам по-
вестки дня мероприятия, обозначив российские 
приоритеты природоохранной политики.

Шанхайская организация сотрудничества
В 2019-2020 гг. Российская Федерация стала пред-

седателем в Шанхайской организации сотрудниче-
ства (ШОС). Согласно Плану российского председа-
тельства в сентябре 2019 г. Москве состоялось первое 
Совещание руководителей министерств и ведомств 
государств-членов ШОС, отвечающих за вопросы 
охраны окружающей среды. Одними из ключевых 
тем первого Совещания стали обсуждение модаль-
ностей дальнейшей работы, придание ей систем-
ной основы с учетом приоритетных направлений 
сотрудничества, зафиксированных в Концепции. 
Кроме того, была одобрена «Программа развития 
экологического благополучия городов ШОС».

Межгосударственный экологический совет 
государств

17–18 сентября 2019 г. в г. Ереван (Республика 
Армения) состоялось V заседание Межгосудар-
ственного экологического совета государств — 
участников СНГ по вопросам сотрудничества 
в области охраны окружающей среды (МЭС). 
Вопросы, охватываемые заседанием МЭС, вклю-
чали обзор итогов предыдущего заседания МЭС 
(г. Душанбе, октябрь 2018 г.); обмен информацией 
о проблемных вопросах и перспективных направ-
лениях, касающихся сотрудничества в области 
окружающей среды в странах СНГ. Представители 
профильных ведомств государств-участников МЭС 
подтвердили экологические проблемы, стоящие 
перед государствами-участниками СНГ, и подчер-
кнули необходимость сотрудничества и решения 
экологических вопросов, представляющих об-
щий интерес. В ходе выступления представитель 
Министерства природных ресурсов и экологии 

Российской Федерации представил информацию 
об опыте Российской Федерации в сфере обраще-
ния с отходами, доложил о работе, выполняемой 
в рамках Национального проекта «Экология».

Евразийский экономический союз
В рамках сотрудничества по линии Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС) «на полях» встречи 
глав правительств стран ЕАЭС в августе 2019 г. 
в г. Чолпон-Ата (Кыргызская Республика) подпи-
сано Соглашение о трансграничном перемещении 
опасных отходов по таможенной территории ЕАЭС.

В октябре 2019 г. подписано Соглашение о сво-
бодной торговле между государствами-участни-
ками ЕАЭС и Республикой Сингапур, содержащий 
большой экологический блок — результат несколь-
ких переговорных раундов.

Продолжаем участие в переговорном процессе 
по заключению Соглашений о свободной торговле 
между государствами-участниками ЕАЭС и Госу-
дарством Израиль, в текст которого также включен 
природоохранный блок.

«Группа двадцати»
В рамках «Группы двадцати» в 2019 г. предсе-

дательство перешло к Японии. В качестве одного 
из приоритетов японского председательства была 
обозначена проблема морского пластикового му-
сора. По итогам министерской встречи по окру-
жающей среде и энергетике в июне 2019 г. (Ка-
руидзава, Япония) был дан старт Диалогу для ре-
ализации Рамочной основы действий в области 
морского пластикового мусора и ресурсоэффек-
тивности. К первому заседанию Диалога стра-
нами «Группы 20», были подготовлены «страновые 
профили». Российский опыт по проведению серии 
«экологических марафонов» по очистке берегов 
российских рек с привлечением волонтеров во-
шел в список наилучших практик стран «Группы 
20». В декабре 2019 г. заработал сайт Диалога, где 
можно ознакомиться с российским опытом, пе-
рейдя по соответствующей ссылке.

БРИКС
Продолжили активное сотрудничество в фор-

мате БРИКС. «На полях» Встречи министров окру-
жающей среды стран БРИКС и заседании Рабочей 
группы по окружающей среде стран БРИКС, про-
шедших в августе 2019 г. в Бразилии, обсудили 
ряд актуальных вопросов, перспективных на-
правлений сотрудничества и возможные пути 
реализации Меморандума о взаимопонимании 
между профильными ведомствами о сотрудни-
честве в области охраны окружающей среды. 
По нашей инициативе был задан новый вектор 
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развития зонтичной программы «Чистые реки 
БРИКС» с фокусом на проблематике пластикового 
мусора в водной среде.

В феврале 2019 г. в штаб-квартире Нового 
банка развития БРИКС состоялось совещание 
по проектной деятельности, куда нас пригласили 
с презентацией зонтичной программы «Чистые 
реки БРИКС». Страны, наряду с финансовыми 
институтами и рядом международных орга-
низаций ООН проявили заинтересованность 
в работе в формате данной программы. В де-
кабре 2019 г. приняли участие во втором меро-
приятии, посвященном эффективности проек-
тов развития БРИКС в сфере водных ресурсов 
и их вкладу в достижение Целей устойчивого 
развития, прошедшем в штаб-квартире ФАО 
в Риме. В ходе мероприятия прорабатывались 
вопросы разработки и реализации проектов, 
подготовки проектной отчетности, с акцентом 
на применение индикаторов развития. Полагаем, 
что обмен информацией по перечисленным на-
правлениям будет способствовать эффективному 
партнерству стран объединения и привлечению 
международных организаций и финансовых 
институтов к работе в рамках программы «Чи-
стые реки БРИКС» и Платформы БЭСТ, заседание 
которой запланировано на июль 2020 г. 

Совет Баренцева/ Евроарктического региона 
(СБЕР)

В марте и сентябре 2019 г. в Швеции прошли 
заседания Рабочей группы по охране окружа-
ющей среды (РГООС) СБЕР, а также заседания 
Подгруппы по исключению «горячих точек» 
РГООС. В ходе встреч несколько российских эко-
логических «горячих точек» были исключены 
из Баренцева листа.

Дальневосточный леопард 
Согласно Стратегии сохранения дальневосточ-

ного леопарда основной целью является сохране-
ние жизнеспособной популяции дальневосточного 
леопарда численностью в долгосрочной перспек-
тиве не менее 100 особей с максимально возмож-
ным генетическим разнообразием на территории 
Российской Федерации.

На сегодняшний день численность дальне-
восточного леопарда составляет порядка 70-80 
особей. Для реализации поставленной задачи 
в 2015 г. была утверждена Программа восстановле-
ния (реинтродукции) дальневосточного леопарда 
на Дальнем Востоке.

В 2019 г. Министерство природных ресур-
сов и экологии Российской Федерации про-
должило согласование проекта Меморандума 

о взаимопонимании по реинтродукции дальне-
восточного леопарда с Международным союзом 
охраны природы (МСОП) и Европейской ассоци-
ацией зоопарков и аквариумов (ЕАЗА).

В июле 2019 г. в ходе двусторонних переговоров 
была отмечена необходимость межправитель-
ственного Соглашения о создании трансгранич-
ного резервата «Земля больших кошек». Данный 
процесс был начат в 2010 г., в 2011 г. вышло рас-
поряжение Правительства Российской Федерации 
о проведении переговоров с китайской стороной 
и подписании данного Соглашения.

Снежный барс
Ведется работа в рамках Глобальной программы 

по сохранению снежного барса и его экосистем. 
В 2019 г. в Индии приняли участие в 4-м заседании 
Управляющего комитета Глобальной программы 
по сохранению снежного барса и его экосистем, 
в рамках которого было обсуждено современное 
состояние популяции снежного барса, а также 
дальнейшие шаги для увеличения численности 
снежного барса.

Общая численность снежного барса в Россий-
ской Федерации — не более 70-90 особей (в ходе 
сплошного учета снежного барса в 2016 г. доку-
ментально подтверждено обитание 41 особи).  

Амурский тигр
В течение 2019 г. Министерство природных ре-

сурсов и экологии Российской Федерации ведет 
активную подготовку ко 2-му Международному 
форуму по сохранению тигра на Земле, который 
планируется провести в 2022 г. в Российской Федера-
ции. Цель Форума — подведение итогов реализации 
12-летней программы и Декларации Глав прави-
тельств от 2010 г. Проведение Форума планируется 
с участием Президента Российской Федерации.

В январе 2019 г. делегация Министерства при-
родных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции приняла участие в 3-й Конференции по оценке 
выполнения Глобальной программы восстанов-
ления тигра.

За истекшие годы страны ареала тигра внесли 
значительный вклад в реализацию Глобальной 
программы восстановления тигра: усилена охрана 
вида и мест его обитания, расширена сеть ООПТ 
в местах обитания большой кошки.

Принятые меры позволили увеличить общее 
число тигров в дикой природе. Наибольших успе-
хов добились Российская Федерация, Индия, Непал, 
Бутан и Индонезия. В тоже время сложной оста-
ется ситуация в Малайзии и Мьянме, в  Камбодже 
за указанный период не было зафиксировано 
ни одного тигра.
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Белоруссия
23.12.2019 в Министерство природных ресур-

сов и экологии Российской Федерации состоялось 
4-е Совместное заседание коллегий Министер-
ства природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации и Министерства природных ресурсов 
и охраны окружающей среды Республики Беларусь 
под председательством Министра Д. Н. Кобылкина 
и Министра А. П. Худыка.

В ходе заседания стороны обсудили вопросы 
сотрудничества в области охраны и рационального 
использования трансграничных водных объектов, 
в том числе в рамках реализации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Республики Беларусь; в области охраны 
и рационального использования трансграничных 
водных объектов; а также вопросы в области гео-
логии и недропользования, включая вопросы со-
стояния и перспективы сотрудничества в области 
использования и охраны недр и проведение работ 
по геологическому картированию сопредельных 
территорий Республики Беларусь и Российской Фе-
дерации; в области обращения с отходами, а также 
в сфере гидрометеорологии и мониторинга окру-
жающей среды.

Германия
В 2019 г. продолжена реализация проекта «Кли-

матически нейтральное обращение с отходами 
в Российской Федерации».

В качестве пилотных регионов отобраны Воронеж-
ская, Калужская, Курская области, которые находятся 
в высокой степени готовности к переходу на новую 
систему обращения с отходами. В указанных регио-
нах были также отобраны пилотные предприятия, 
заинтересованные в участии в данном проекте.

В ходе реализации демонстрационных проектов 
в пилотных регионах особое внимание будет уделено 
вопросам защиты климата. Основной вектор под-
держки, оказываемой в рамках проекта, направлен 
на формирование комплексной системы обращения 
с твердыми коммунальными отходами (ТКО). Кроме 
того, проект способствует повышению потенциала 
отрасли обращения с отходами в части снижения 
выбросов парниковых газов и ее позиционированию 
в развитии стратегических документов, направлен-
ных на решение климатических вопросов.

В марте 2019 г. состоялась научно-практиче-
ская конференция «Опыт Германии в организации 
профильного образования в области обращения 
с отходами и возможности его адаптации для Рос-
сии» при участии представителей исполнитель-
ных органов государственной власти Российской 

Федерации, высших и средних учебных заведений, 
специалистов дополнительного профессиональ-
ного образования в области обращения с отходами 
в Российской Федерации и Германии.

В мае 2019 г. подписано Соглашение о взаимодей-
ствии в целях реализации проекта «Климатически 
нейтральное обращение с отходами в Российской 
Федерации» между Министерством природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации, правитель-
ством Воронежской области и «Немецким Обществом 
по международному сотрудничеству (ГИЦ) ГмбХ».

Кроме того, прошел российско-германский кру-
глый стол «Создание в России современной системы 
обращения с отходами. Первый опыт, проблемы, 
перспективы и вопросы международного сотрудни-
чества». В ходе круглого стола были представлены 
немецкие технологии в сфере обращения с отхо-
дами, а также информация по следующим темам:

1. создание современной системы обращения 
с отходами в Российской Федерации и эффективной 
инфраструктуры обработки твердых коммунальных 
отходов. Недостатки законодательного регулиро-
вания, препятствующие в реализации реформы 
отрасли обращения с отходами;

2. проблемы утилизации упаковочного материала;
3. организация системы раздельного сбора от-

ходов в муниципалитетах Российской Федерации;
4. опыт, особенности и проблемы в работе реги-

онального оператора.
В июле 2019 г. в Министерстве природных ре-

сурсов и экологии Российской Федерации про-
шел еще один круглый стол на тему: «Полигоны: 
аспекты законодательного регулирования, фи-
нансирования и организации деятельности в Гер-
мании». В ходе заседания российско-германского 
круглого стола были заслушаны доклады пред-
ставителей Федерального агентства окружающей 
среды Германии, GIZ в Российской Федерации, 
а также представителей бизнеса (Finsterwalder 
Umwelttechnik, NAUE) по темам:

1. развитие государственного и правового ре-
гулирования в области эксплуатации полигонов 
за последние 40 лет в Германии;

2. сравнительный анализ законодательного ре-
гулирования в ЕС и Российской Федерации в части 
проектирования и эксплуатации полигонов;

3. жизненный цикл полигонов: от проектирова-
ния до рекультивации;

4. эксплуатация объекта на практике: аспекты 
планирования, финансирования и организации 
работы полигона;

5. стандарты качества, дренажные системы, 
гидроизоляция.

19.3 Двустороннее сотрудничество 
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С российской стороны присутствовали представи-
тели Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, Правительства Воронежской 
области, ППК «РЭО», ООО «Газэнергострой» и др.

В конце октября 2019 г. состоялась ознакоми-
тельная поездка в Германию представителей 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, а также пилотных регионов. 
В рамках поездки состоялось посещение теплоэлек-
тростанции, работающей благодаря термической 
обработке отходов, полигонный парк Брандхольц 
в районе Верхний Таунус, полигонный парк Виккер 
в пригороде Ной-Анспаха, сортировочная станция 
для легких упаковочных материалов Зинсхайме.

Представителями органов власти и бизнеса Гер-
мании представлена информация по следующим 
вопросам:

1. нормативно-правовая база для обращения 
с отходами в странах ЕС;

2. минимальные технические требования по экс-
плуатации установок для обработки отходов в сфере 
приема и хранения отходов;

3. полигоны в Германии. Краткое описание раз-
вития и уровня технического развития;

4. выбросы метана на полигонах;
5. действующие в настоящее время законода-

тельные акты и будущие меры по сокращению 
выбросов метана.

В ноябре 2019 г. немецкими экспертами был 
проведен анализ территориальной схемы по обра-
щению с отходами Курской области. Были подго-
товлены предложения по оптимизации управления 
логистикой сбора и вывозы ТКО за счет внедрения 
программного обеспечения / инструментария ГЛО-
НАСС, а также рекомендации по модернизации 
сортировочного комплекса в г. Рыльске.

В 2019 г. продолжалась реализация проекта 
по линии внедрения наилучших доступных тех-
нологий (НДТ).

В ходе реализации первой фазы проекта 
(2015-2019 гг.) оказана методическая и инфор-
мационная поддержка в разработке 6 норма-
тивно-правовых актов (включая Постановление 
Правительства Российской Федерации о порядке 
выдачи комплексных экологических разрешений), 
8 информационно-технических справочников 
НДТ, трех проектов государственных стандартов 
для цементной отрасли. Также в рамках проекта 
проведено обследование 9 пилотных предприятий 
цементной, горной и нефтехимической промыш-
ленности на предмет соответствия российским и ев-
ропейским справочным документам НДТ с выдачей 
рекомендаций по приведению производственных 
процессов и технологий в соответствие с прин-
ципами НДТ, 2 пилотных предприятия проекта 

(ООО «Южно-уральская Горноперерабатывающая 
Компания» и ООО «ХайдельбергЦемент Рус» в п. Но-
вогуровский Тульской области) при активной мето-
дической поддержке экспертов получили в 2019 г. 
комплексные экологические разрешения в числе 
первых 16 предприятий Российской Федерации. 
На предприятии цементной отрасли (ООО «Хай-
дельбергЦемент Рус» в п. Новогуровский Тульской 
области) реализуется проект построения совре-
менной и отвечающей требованиям российского 
законодательства автоматизированной системы 
непрерывного контроля выбросов (АСНКВ).

Разработано 3 учебно-методических комплекса 
(УМК) по правовым, экономическим и отрасле-
вым технологическим вопросам внедрения НДТ. 
В рамках первой фазы проекта прошла практиче-
ская апробация данных УМК, в ходе которой более 
270 специалистов из Министерства природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации, Ро-
сприроднадзора и промышленных предприятий 
прошли очное повышение квалификации и полу-
чили соответствующее удостоверения государствен-
ного образца. Апробированные УМК переданы в 7 
российских ВУЗов для дальнейшего использования.

Вторая фаза проекта рассчитана на период 
2020-2021 гг. В рамках нового этапа работы проект 
планирует сконцентрироваться на вопросах регули-
рования промышленных стоков на принципах НДТ 
и соответствующих процессах производственного 
экологического контроля, продолжить сопровожде-
ние пилотных предприятий первого этапа, а также 
оказать поддержку пилотным предприятиям из но-
вых отраслей как по вопросам применения справоч-
ников НДТ, так и по подготовке заявки на получение 
комплексного экологического разрешения.

В 2019 г. продолжалась реализация проекта 
«Восстановление торфяных болот в Российской 
Федерации в целях предотвращения пожаров 
и смягчения изменений климата». Проект разра-
ботан в соответствии с Совместной декларацией 
о сотрудничестве, подписанной между Министер-
ством природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации и Федеральным министерством окру-
жающей среды, охраны природы, строительства 
и безопасности ядерных реакторов Федеративной 
Республики Германия в июле 2011 г. в рамках реали-
зации договоренностей о сотрудничестве в области 
восстановления торфяных болот и смягчения из-
менений климата между Президентом Российской 
Федерации и Федеральным Канцлером Германии, 
достигнутых в августе 2010 г.

Проект направлен на восстановление выработан-
ных торфяников в европейской части Российской 
Федерации и устойчивое природопользование 
на них.
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Пилотные проекты по обводнению реализуются 
на территории Национального парка «Лосиный 
остров» и заказника «Журавлиная родина» в Мо-
сковской области, на территории Национального 
парка «Мещера» во Владимирской области, а также 
еще в 12-ти регионах.

В рамках 23-й сессии Конференции Сторон Ра-
мочной конвенции ООН об изменении климата 
проект получил награду в номинации «Здоровье 
планеты», который, по мнению жюри, внес большой 
вклад в борьбу с последствиями изменения климата.

В 2019 г. продолжалась вторая фаза проекта 
«TEEB-Russia 2. «Биоразнообразие и экосистемные 
услуги: принципы управления в России и между-
народные процессы».

В результате выполнения второй фазы проекта 
(TEEB-Russia 2, 2018-2019), проанализирована 
зависимость между индикаторами экосистемных 
услуг биоразнообразия и составлен предваритель-
ный набор индикаторов для учета этих показате-
лей на национальном уровне. Также проведена 
предварительная экономическая оценка ряда 
ключевых экосистемных услуг Российской Феде-
рации, проанализированы различные подходы 
к оценке экосистемных активов страны. Резуль-
таты второй фазы проекта будут опубликованы 
в томе 2 Прототипа Национального доклада 
в марте 2020 г.

К настоящему времени в результате выполнения 
проектов TEEB-Russia 1 и 2 предложена методоло-
гическая основа для начала обсуждения в заинте-
ресованных ведомствах подходов к формированию 
в Российской Федерации национальной системы 
учета экосистемных услуг, экосистем и биоразноо-
бразия Российской Федерации на основе междуна-
родного стандарта «Центральная основа Системы 
природно-экономического учета (СПЭУ)» и прила-
гаемых к нему рекомендаций «Экспериментальный 
экосистемный учет».

19–20 ноября 2019 г. в Москве состоялась меж-
дународная конференция «Биоразнообразие и эко-
системные услуги: принципы управления в России 
и международные процессы», посвященная обсуж-
дению основных результатов и перспектив проекта 
TEEB-Russia.

Учитывая, что в Российской Федерации многие 
важные решения в области природопользования 
принимаются на региональном уровне, экосистем-
ный учет необходимо развивать также и на этом 
уровне управления. Поэтому третью фазу про-
екта TEEB-Russia 3 «Национальная система учета 
биоразнообразия и экосистемных услуг России 
с региональной детализацией» наряду с детали-
зацией предложений по включению показателей 
экосистемного учета в системы национальных 

счетов в рамках СПЭУ, предполагается посвятить 
разработке подходов к оценке экосистем, биораз-
нообразия и экосистемных услуг на региональном 
уровне с использованием открытых данных муни-
ципальной статистики.

С ноября 2019 г. совместно с Федеральным ми-
нистерством окружающей среды, охраны природы 
и ядерной безопасности Германии прорабатывается 
возможность реализации совместных проектов 
по теме «Разработка и внедрение российской мо-
дели познавательного (экологического) туризма 
на примере пилотных федеральных национальных 
парков», «Программа по ресурсоэффективности 
для устойчивого обращения с промышленными 
отходами в Российской Федерации» и «Расширение 
возможностей «зеленого финансирования». Пред-
полагается, что проекты будут способствовать реа-
лизации целей национального проекта «Экология».

Зимбабве
В 2019 г. «на полях» саммита «Россия-Африка» 

(октябрь 2019 г., Сочи) подписан Меморандум между 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Министерством окружа-
ющей среды, туризма и гостиничной индустрии 
Республики Зимбабве о сотрудничестве в области 
охраны окружающей среды и рационального ис-
пользования природных ресурсов.

Иран
В июне 2019 г. в Тегеране состоялось 6-е заседа-

ние Рабочей группы по вопросам водного хозяйства 
Постоянной Российско-Иранской комиссии по тор-
гово-экономическому сотрудничеству.

В ходе заседания стороны рассмотрели широкий 
спектр вопросов водохозяйственного комплекса, 
в том числе комплексное управление водными 
ресурсами; методы управления водными ресур-
сами, включая разведку, оценку и мониторинг 
подземных вод с целью улучшения их качества; 
водоснабжение, водоотведение и повторное ис-
пользование воды.

Кроме того, Стороны обменялись информацией 
о государственной политике и регулировании в об-
ласти охраны окружающей среды, рациональном 
природопользовании, а также подтвердили заин-
тересованность в развитии двустороннего взаимо-
действия в области рационального использования 
водных ресурсов.

Во исполнение достигнутых договоренностей, 
в ноябре 2019 г. состоялись российско-иранские кон-
сультации экспертов в рамках указанной Рабочей 
группы, в ходе которых подписана Дорожная карта 
по сотрудничеству в области водного хозяйства 
на 2019-2020 гг.
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Италия
В рамках реализации Меморандума о взаимо-

понимании между Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации и Ми-
нистерством по делам окружающей среды и эколо-
гической охраны территории и моря Итальянской 
Республики о сотрудничестве в сфере охраны окру-
жающей среды и устойчивого развития 3–6 июля 
2019 г. в Риме (Италия) состоялось первое заседание 
Совместного комитета по реализации Меморандума 
(далее — Совместный комитет).

В ходе заседания рассмотрены и утверждены 
Регламент Российско-Итальянского Совместного 
комитета по реализации Меморандума, а также 
Среднесрочный план работы Совместного комитета 
на 2019–2021 гг.

Сторонами обсуждены вопросы национальной 
политики в области охраны окружающей среды 
и устойчивого развития Российской Федерации 
и Италии, включая вопросы изменения климата, 
мер по адаптации к этим изменениям, смягчающего 
потенциала энергетического сектора, управления 
отходами, управления водными ресурсами, наи-
лучшие доступные технологии, оценка воздействия 
на окружающую среду, устойчивое управление 
лесами, сохранение биоразнообразия. Указанные 
направления включены в Среднесрочный план 
работы на 2019-2021 гг.

Киргизия
27–28 февраля 2019 г. в Бишкеке состоялось 

второе заседание Российско-Киргизской Рабо-
чей группы по реализации Меморандума между 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации и Государственным агент-
ством охраны окружающей среды и лесного хозяй-
ства при Правительстве Кыргызской Республики 
о сотрудничестве в области охраны окружающей 
среды, в ходе которого был рассмотрен и утвержден 
План действий по реализации указанного Мемо-
рандума на 2019-2020 гг. В него вошли следующие 
направления: управление водными ресурсами, 
сохранение биоразнообразия, развитие лесного 
и охотничьего хозяйства, взаимодействие по со-
хранению и восстановлению популяций редких 
и находящихся под угрозой исчезновения видов жи-
вотных, управление твердыми бытовыми отходами 
и обмен опытом по вопросам оценки воздействия 
на окружающую среду, проведению государствен-
ной экологической экспертизы и внедрению наи-
лучших доступных технологий.

В ноябре 2019 г. в ходе визита в Киргизию Ми-
нистр природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации Д. Н. Кобылкин провел встречу с ру-
ководителем Государственного агентства охраны 

окружающей среды и лесного хозяйства при Пра-
вительстве Кыргызской Республики М. А. Аман-
куловым. Были обсуждены вопросы природоох-
ранного сотрудничества, в частности сохранения 
и восстановления популяций редких и находящихся 
под угрозой исчезновения видов животных. Кроме 
того, с целью налаживания предметного взаимодей-
ствия по популяции соколиных Министр Д. Н. Ко-
былкин посетил Киргизский Республиканский 
центр реабилитации, воспроизводства и развития 
ловчих птиц «Мурас» (Иссык-Куль).

Одновременно в ноябре 2019 г. в Министерстве 
природных ресурсов и экологии Российской Фе-
дерации были проведены российско-киргизские 
консультации по обмену опытом в сфере развития 
системы особо охраняемых природных территорий. 
Стороны подтвердили заинтересованность в разви-
тии двустороннего взаимодействия в сфере охраны 
окружающей среды, сохранения биоразнообразия, 
уделяя особое внимание редким и находящимся 
под угрозой исчезновения видам, а также вопросам 
в области водных ресурсов. Также стороны догово-
рились продолжить реализацию Плана действий 
на 2019-2020 гг. по реализации Меморандума.

Китай
В 2019 г. Министерство природных ресурсов 

и экологии Российской Федерации продолжило 
взаимодействие с китайскими коллегами в приро-
доресурсной и природоохранной сферах в рамках 
Подкомиссии по сотрудничеству в области охраны 
окружающей среды Комиссии по подготовке регу-
лярных встреч глав правительств Российской Феде-
рации и Китая (далее — Подкомиссия). Проведены 
заседания 3-х рабочих групп Подкомиссии.

24–26 июля 2019 г. в Пекине состоялось 14-е за-
седание Подкомиссии. Российскую делегацию 
возглавил Министр природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации Д. Н. Кобылкин. В ходе 
заседания стороны проинформировали друг друга 
о работах, проводимых в области предотвраще-
ния загрязнения окружающей среды, оценки воз-
действия на окружающую среду, взаимодействия 
при чрезвычайных ситуациях экологического ха-
рактера, мониторинга качества вод трансграничных 
водных объектов, охраны природных территорий 
и сохранения биологического разнообразия, а также 
о природоохранной работе в приграничных реги-
онах двух стран. Подведены итоги развития рос-
сийско-китайского сотрудничества в сфере охраны 
окружающей среды в период после 13-го заседания 
Подкомиссии, заслушаны отчеты рабочих групп 
по предотвращению загрязнения окружающей 
среды и взаимосвязям при чрезвычайных ситуа-
циях экологического характера, по мониторингу 
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трансграничных вод и их охране, по вопросам 
трансграничных особо охраняемых природных 
территорий и сохранения биологического разно-
образия. Рассмотрены и утверждены планы их ра-
боты на 2019-2020 гг.

Кроме того, 25.06.2019 состоялась встреча Ми-
нистра Д. Н. Кобылкина с Министром природных 
ресурсов Китайской Народной Республики Лу Хао. 
В ходе встречи достигнута договоренность о про-
должении работы над проектом Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Китайской Народной Республики о соз-
дании трансграничного резервата «Земля больших 
кошек», о налаживании диалога по восстановлению 
на территории Российской Федерации популяции 
красноногого ибиса, по строительству на территории 
Российской Федерации лесовосстановительных 
центров и учреждению титула специального пред-
ставителя панды в Российской Федерации.

В мае 2019 г. в Пекине состоялся научный семи-
нар по обмену информацией и мнениями по оценке 
воздействия на окружающую среду (ОВОС). В ходе 
семинара Стороны обменялись информацией 
о классификации объектов ОВОС, послепроект-
ном анализе, сравнительном анализе понятий, 
определений и процедур ОВОС и экологической 
экспертизы. Достигнута договоренность о прове-
дении ФГБУ «ВНИИ Экология» и Центром оценки 
проектов, которые могут оказать воздействие 
на окружающую среду Министерства экологии 
и окружающей среды КНР научного семинара 
до 13-го заседания Экспертной группы по ОВОС.

30.05.2019 в Пекине состоялся семинар по об-
мену информацией об оперативном реагировании 
на чрезвычайные ситуации экологического ха-
рактера. В ходе обсуждения Стороны рассмотрели 
типовые примеры по оперативному реагирова-
нию на чрезвычайные ситуации экологического 
характера, критерии (категории) чрезвычайных 
ситуаций, порядок межведомственного взаимо-
действия, обменялись нормативными документами 
в этой сфере.

Российская сторона провела презентацию 
об оперативном реагировании на чрезвычайные 
ситуации экологического характера в Российской 
Федерации, а также проинформировала о прове-
денных 14.09.2018 на территории Амурской обла-
сти в г. Благовещенске совместных российско-ки-
тайских учений на реке Амур в районе строящегося 
моста через реку Амур по теме: «Координация 
действий российских и китайских сил и средств 
по ликвидации последствий чрезвычайной ситу-
ации, связанной с авариями на судах речного су-
доходства. Организация эвакуации пострадавших 
граждан, ликвидация возникшего пожара на судне, 

локализация и ликвидация аварийного разлива 
нефтепродуктов» с демонстрацией фильма.

27.06.2019 проведены учения по обмену ин-
формацией о чрезвычайных ситуациях в рамках 
Меморандума между Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации и Ми-
нистерством охраны окружающей среды Китайской 
Народной Республики о создании механизма опо-
вещения и обмена информацией при трансгра-
ничных чрезвычайных ситуациях экологического 
характера, которые подтвердили действенность 
определенных Меморандумом каналов связи. До-
стигнута договоренность продолжить проведение 
учений по обмену информацией о чрезвычайных 
ситуациях и проверки каналов связи.

16.09.2019 в Санкт-Петербурге состоялось 
23-е заседание Российско-Китайской комиссии 
по подготовке регулярных встреч глав правительств, 
на котором представлен доклад о ходе развития 
российско-китайского сотрудничества в области 
охраны окружающей среды.

17.09.2019 в Санкт-Петербурге состоялась 24-я ре-
гулярная встреча глав правительств Российской 
Федерации и Китая, в которой принял участие Ми-
нистр природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации Д. Н. Кобылкин.

21–22 ноября 2019 г. в г. Хайкоу состоялось 
15-е заседание Совместной координационной ко-
миссии и Совместной рабочей группы экспертов 
по вопросам совместного российско-китайского 
мониторинга качества вод трансграничных водных 
объектов. По итогам заседания утверждена Про-
грамма мероприятий по осуществлению совмест-
ного российско-китайского мониторинга качества 
вод трансграничных водных объектов в 2020 г.

Казахстан 
Российско-Казахстанское сотрудничество в об-

ласти охраны окружающей среды и рациональ-
ного природопользования развивается в рамках 
реализации 6-ти, подписанных в разные годы, 
межправительственных соглашений.

15.10.2019 в Нур-Султане в ходе 21-го заседания 
Межправительственной комиссии по сотрудничеству 
между Российской Федерацией и Республикой Ка-
захстан проведены консультации с казахстанскими 
коллегами. Достигнута договоренность о разработке 
проекта Программы по экологическому оздоровле-
нию бассейна трансграничной реки Урал.

Распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации от 19.12.2019 № 3097-р заместитель Ми-
нистра природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации С. Н. Ястребов назначен сопредседателем 
Российско-Казахстанской Комиссии по сохранению 
экосистемы бассейна трансграничной реки Урал, 
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созданной в соответствии со статьей 6 Соглашения 
между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Республики Казахстан по сохра-
нению экосистемы бассейна трансграничной реки 
Урал от 04.10.2016.

Республика Корея
С Республикой Корея продолжен диалог в при-

родоохранной сфере по реализации Соглашения 
о сотрудничестве в области охраны окружающей 
среды между Правительством Российской Федера-
ции и Правительством Республики Корея.

6–8 ноября 2019 г. в Сеуле состоялись 14-е заседа-
ние Российско-Корейского совместного Комитета 
по сотрудничеству в области охраны окружающей 
среды и 6-е заседание Подкомитета по сохранению 
редких видов. Российско-Корейские мероприятия 
состоялись в рамках реализации Соглашения. В со-
став российской делегации вошли представители 
Министерства природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, Министерства природных 
ресурсов Хабаровского края, ФГБУ «ВНИИ Эколо-
гия», ФГБУ «Земля леопарда» и Тихоокеанского 
океанологического института им. В. И. Ильичева 
ДВО РАН. В ходе заседания стороны обсудили пути 
наилучшего использования потенциала природо-
охранного сотрудничества между Российской Фе-
дерацией и Республикой Корея. Стороны отметили, 
что разделяют ряд приоритетных направлений 
дальнейшего сотрудничества в области охраны 
окружающей среды, таких как: взаимодействие 
в области разработки применения экологически 
чистых технологий и предотвращения загрязнения 
окружающей среды, а также в области сохранения 
биоразнообразия. Стороны обсудили и выразили 
удовлетворение результатом проделанных работ 
по проектам: «Изучение статуса мигрирующих 
видов куликов, динамики численности, угроз и не-
обходимых охранных мер на крупнейших миграци-
онных остановках Западного побережья Камчатки 
и основных миграционных остановках Кореи», 
«Двустороннее сотрудничество в области сохране-
ния ластоногих», «Управление загрязнением воз-
духа с использованием системы телемониторинга 
за выбросами загрязняющих веществ (CleanSYS)» 
и согласились с необходимостью продолжить ра-
боты по указанным совместным проектам в 2020 г. 
Также стороны согласились о необходимости про-
должения российско-корейского сотрудничества 
по реализации проекта «Реинтродукция гималай-
ского медведя в Республике Корея».

Камбоджа
Российско-камбоджийское сотрудничество 

в области охраны окружающей среды продолжает 

развиваться на основе Меморандума о взаимопони-
мании между Министерством природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации и Министер-
ством окружающей среды Королевства Камбоджа 
о сотрудничестве в области охраны окружающей 
среды от 2016 г.

24.01.2019 в Камбодже в ходе межсессион-
ной встречи сопредседателей Межправитель-
ственной Российско-Камбоджийской комиссии 
по торгово-экономическому и научно-техниче-
скому сотрудничеству проведена встреча Мини-
стра Д. Н. Кобылкина с Министром окружающей 
среды Королевства Камбоджа С. Самалом. Под-
тверждена заинтересованность в дальнейшем 
сотрудничестве в области охраны окружающей 
среды по таким направлениям, как охрана ат-
мосферного воздуха от вредного воздействия, 
управление водными ресурсами, оценка качества 
и количества водных ресурсов, мониторинга каче-
ства вод, рационального использования и охраны 
водных ресурсов, утилизация и обезвреживание 
отходов, сохранение биоразнообразия.

Ливан
Нормативно-правовой базой российско-ли-

ванского взаимодействия является Меморандум 
о взаимопонимании между Министерством при-
родных ресурсов и экологии Российской Федерации 
и Министерством окружающей среды Ливанской 
Республики о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды (далее — Меморандум).

16–18 октября 2019 г. в Бейруте (Ливан) состоя-
лось первое заседание Российско-Ливанской Рабо-
чей группы по реализации Меморандума. Стороны 
обсудили широкий круг вопросов, касающихся 
сотрудничества в области охраны окружающей 
среды, обменялись информацией о последних 
новостях в области национальной политики 
в природоохранной сфере обеих стран. В ходе 
заседания Стороны обсудили пути наилучшего 
использования потенциала природоохранного 
сотрудничества между Российской Федерацией 
и Ливаном. Стороны отметили, что разделяют 
ряд приоритетных направлений сотрудничества 
в области охраны окружающей среды, такие как: 
сохранение биоразнообразия, взаимодействие 
по сохранению и восстановлению популяций 
редких и находящихся под угрозой исчезнове-
ния видов животных, развитие системы особо 
охраняемых природных территорий и управление 
твердыми бытовыми отходами.

В результате детального обсуждения перспектив-
ных направлений сотрудничества Стороны согласо-
вали План действий по реализации Меморандума 
на 2020-2021 гг.
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Норвегия
20-е заседание Смешанной Российско-Нор-

вежской комиссии по сотрудничеству в области 
охраны окружающей среды (Смешанная комиссия) 
состоялось с 18 по 19 февраля 2019 г. в Москве.

В ходе заседания стороны подвели итоги реали-
зации Рабочей программы по сотрудничеству в об-
ласти охраны окружающей среды на 2016-2018 гг., 
в частности обсуждены результаты деятельно-
сти Рабочей группы по морской среде, Рабочей 
группы в области мониторинга радиоактивного 
загрязнения окружающей среды, Рабочей группы 
по вопросам контроля и снижения загрязнения, 
по сотрудничеству в области биоразнообразия, 
а также отдельным направлениям сотрудничества, 
таким как приграничное сотрудничество и охрана 
природного и культурного наследия.

Утверждена Программа сотрудничества в об-
ласти охраны окружающей среды на 2019-2021 гг.

Стоит отметить, что в 2019 г. получило активное 
развитие новое направление российско-норвеж-
ского природоохранного сотрудничества — борьба 
с морским мусором и микропластиком.

За период 2018-2019 гг. проведен ряд совмест-
ных мероприятий, в ходе которых стороны об-
менялись накопленным опытом по данной про-
блеме, проинформировали о работе, проводимой 
как в Баренцевом регионе, так и в других морских 
районах по мониторингу источников загрязнения, 
имеющимися методами борьбы с загрязнением 
морской среды морским мусором, включая пла-
стик, а также микропластик.

По итогам проведенных мероприятий достиг-
нута договоренность о формировании совместного 
отчета «Загрязнение морским мусором и микро-
пластиком Баренцева моря», основной целью кото-
рого является систематизация имеющихся знаний 
о проблеме морского мусора и микропластика 
в Баренцевом море и выработка рекомендаций, 
способствующих решению данной проблемы.

Кроме того, в ходе заседания Комиссии Стороны 
обсудили вопрос снижения выбросов АО «Коль-
ская ГМК». Норвежская сторона выразила четкие 
ожидания, что выбросы должны быть снижены 
до уровня, который не будет наносить вреда здоро-
вью и окружающей среде в приграничных районах.

Российская сторона проинформировала о про-
должении работ в целях реализации мер по сни-
жению выбросов в соответствии с требованиями 
российского законодательства.

Стороны положительно отметили проведение 
в октябре 2018 г. в Москве семинара, на котором 
ПАО «ГМК «Норильский никель» проинформиро-
вал о проводимых мероприятиях по повышению 
экологической безопасности производства.

Рассмотрен вопрос касательно модернизации 
«Глухой плотины» (Лилле Меникка) у гидроэлек-
тростанции Скугфосс в долине р. Паз территории 
заповедника «Пасвик».

Российская сторона выразила обеспокоенность 
возможными последствиями при проведении 
работ по реконструкции «Глухой плотины» (Лилле 
Меникка). Норвежская сторона проинформи-
ровала, что Министерство нефти и энергетики 
Норвегии предпринимает усилия для обеспече-
ния на должном уровне соблюдения интересов 
безопасности и охраны природы.

Кроме того, по данному вопросу продолжится 
сотрудничество в рамках проекта «Приграничный 
диалог и многоцелевое планирование в бассейнах рек 
Паз и Гренсе Якобсельв» (MUP, KOI 110) программы 
приграничного сотрудничества Коларктик 2014-2020.

В ходе мероприятия констатирована поло-
жительная динамика развития приграничного 
сотрудничества, способствующего улучшению 
регионального управления окружающей средой 
в Российской Федерации и Норвегии.

Мониторинг водной среды в бассейне р. Паз 
продолжался согласно трехсторонней программe 
мониторинга.

Отмечена важность продолжения сотрудниче-
ства в рамках экспертной группы по мониторингу 
загрязнения атмосферного воздуха в пригранич-
ных районах.

Стороны договорились о проведении 21-го засе-
дания Смешанной комиссии в 2021 г. в Норвегии. 

Объединенные Арабские Эмираты
23-24 августа 2019 г. в Дубаи (ОАЭ) Министр при-

родных ресурсов и экологии Российской Федера-
ции провел встречу с наследным принцем Эмирата 
Дубаи Хамданом ибн Мохаммед Аль Мактумом, 
а также с Министром по вопросам изменения кли-
мата и окружающей среды ОАЭ Тани Бин Ахмед 
Аль Заюди. В ходе встреч стороны договорились 
развивать сотрудничество в области сохранения 
биоразнообразия, адаптации к изменениям климата, 
борьбы с загрязнением морской среды пластиковым 
мусором и по другим экологическим проблемам 
имеющим национальный и международный харак-
тер. Также приоритетным направлением развития 
сотрудничества стал проект по созданию Междуна-
родного орнитологического Центра репродукции 
редких исчезающих соколиных пород на Камчатке, 
в том числе с участием действующего в районе озера 
Иссык Куль российско-киргизского центра «Мурас».

Перу
Взаимодействие Российской Федерации 

и Перу в области охраны окружающей среды 
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осуществляется на основе Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Пра-
вительством Республики Перу о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды (далее — Со-
глашение). 26–27 июня 2019 г. в Лиме (Республика 
Перу) состоялось первое заседание Смешанной 
российско-перуанской комиссии по сотрудничеству 
в области охраны окружающей среды по реализации 
Соглашения (далее — Комиссия).

В ходе заседания Стороны обсудили пути наи-
лучшего использования потенциала природоох-
ранного сотрудничества между Российской Феде-
рацией и Перу. Стороны отметили, что разделяют 
ряд приоритетных направлений сотрудничества 
в области охраны окружающей среды, такие как: 
охрана, управление и рациональное использование 
водных ресурсов; управление природоохранными 
территориями; сохранение биоразнообразия; об-
ращение с твердыми коммунальными отходами 
(ТКО) и вопросы внедрения наилучших доступных 
технологий (НДТ); продвижение идеологии «зеле-
ного» роста и рационального природопользования; 
использование аэрокосмических снимков с целью 
мониторинга подземных вод, изучения и оценки 
ресурсов подземных вод. По итогам заседания 
утверждены Регламент Комиссии и План действий 
по реализации Соглашения на 2019-2021 гг.

Словения
23-25 мая 2019 г. в г. Любляна (Республика Сло-

вения) проведено первое заседание Совместной 
Российско-Словенской рабочей группы по лесному 
хозяйству по реализации Меморандума о взаи-
мопонимании между Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации и Ми-
нистерством сельского, лесного хозяйства и продо-
вольствия Республики Словения о сотрудничестве 
в области лесного хозяйства от 2017 г.

В ходе заседания определены приоритеты даль-
нейшего сотрудничества: защита лесов от вредных 
организмов (изучение возможностей использова-
ния биотехнологий), обеспечение своевременного 
реагирования на стихийные бедствия (подготовка 
рекомендаций и руководящих принципов).

Судан
9-10 декабря 2019 г. в Хартуме (Судан) состоялось 

расширенное заседание российско-суданской Рабо-
чей группы по сотрудничеству в области геологии 
и недропользования.

«На полях» заседания состоялся семинар по во-
просам сокращения применения ртути и смягче-
ния последствий ее использования при кустарной 
золотодобыче на территории Республике Судан. 
Компания «Люмэкс» заинтересована в содействии 

научным исследованиям в области устойчивых аль-
тернативных видов деятельности, не предполагаю-
щих применения ртути. Кроме того, ЗАО «ИТОМАК» 
в случае заинтересованности суданской стороны 
готово поставлять технологические комплексы 
для извлечения тонкого золота и оборудование 
для мелких старателей.

Таджикистан
19–20 марта 2019 г. в Душанбе (Таджикистан) 

в ходе 16-го заседания Межправительственной 
комиссии по экономическому сотрудничеству 
между Российской Федерацией и Республикой 
Таджикистан проведены консультации с таджик-
скими партнерами. Достигнута договоренность 
о продолжении взаимодействия в области охраны 
окружающей среды, геологии и недропользования.

Таиланд
Взаимодействие Российской Федерации и Та-

иланда в области охраны окружающей среды 
осуществляется на основе Меморандума о взаи-
мопонимании между Министерством природных 
ресурсов и экологии Российской Федерации и Ми-
нистерством природных ресурсов и окружающей 
среды Королевства Таиланд о сотрудничестве в об-
ласти охраны окружающей среды.

12.09.2019 в Министерстве природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации состоялась встреча 
сопредседателей Российско-Таиландской Совмест-
ной Рабочей группы по сотрудничеству в области 
охраны окружающей среды. В ходе встречи стороны 
уделили особое внимание проблеме обращения 
с отходами, в особенности с пластиком, микропла-
стиком и морским мусором, обсудили перспективы 
взаимодействия по сохранению популяции редких 
видов птиц и затронули тему двустороннего взаи-
модействия в области рационального использования 
водных ресурсов. По результатам были достигнуты 
договоренности по развитию двустороннего сотруд-
ничества и обмену опытом по устойчивому управ-
лению водными ресурсами, внедрению технологий 
очистки промышленных сточных вод, обращению 
с пластиковым мусором, охране перелетных птиц 
Восточноазиатско-Австралийского пролетного пути, 
а также о практическом взаимодействии между Мо-
сковским зоопарком и Организацией зоопарков 
Таиланда. Стороны отметили обоюдную заинтере-
сованность в дальнейшем развитии двустороннего 
сотрудничества в области охраны окружающей среды 
и рационального природопользования. Во встрече 
сопредседателей Совместной Рабочей группы при-
няли участие представители ФГБУ «Центр развития 
ВХК», ФГБУ «ВНИИЭкология», ООО «ЭРГ», а также 
Московского зоопарка.
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

Узбекистан
Взаимодействие Российской Федерации и Уз-

бекистана в области охраны окружающей среды 
осуществляется на основе Соглашения между Ми-
нистерством природных ресурсов и экологии Рос-
сийской Федерации и Государственным комитетом 
Республики Узбекистан по охране природы о со-
трудничестве в области охраны окружающей среды.

17-19 апреля 2019 г. в Ташкенте состоялось второе 
заседание Российско-Узбекской Рабочей группы 
по реализации Соглашения. В состав российской 
делегации вошли представители Министерства 
природных ресурсов и экологии Российской Феде-
рации, ФГБУ «Центр развития ВХК» и ФГБУ «ВНИИ 
Экология». Стороны обсудили широкий круг вопро-
сов, касающихся сотрудничества в области охраны 
окружающей среды, обменялись информацией о по-
следних новостях в области национальной политики 
в природоохранной сфере обеих стран. В ходе засе-
дания Стороны рассмотрели и утвердили Программу 
мероприятий на 2019-2021 гг. В документ вошли 
следующие направления: управление водными 
ресурсами и в сфере снижения вредных выбросов 
в атмосферу, обмен опытом по вопросам оценки 
воздействия на окружающую среду, проведение госу-
дарственной экологической экспертизы и внедрение 
наилучших доступных технологий, а также развитие 
системы особо охраняемых природных территорий, 
сохранение биоразнообразия, в т. ч. проект «Полет 
надежды» в части создания альтернативной зимовки 
стерха на территории Республики Узбекистан.

Франция
16–18 октября 2019 г. в Париже состоялось второе 

заседание Российско-Французской рабочей группы 
по сотрудничеству в области охраны окружающей 
среды, в рамках действующего российско-француз-
ского межправительственного соглашения от 1996 г.

В ходе заседания участники обсудили развитие 
двустороннего природоохранного сотрудничества, 
обменялись информацией о деятельности по совер-
шенствованию природоохранного законодатель-
ства обеих стран, а также о национальных успехах 
в области экологии.

В частности стороны обсудили вопросы реализа-
ции государственной политики в сфере сохранения 
биоразнообразия, управления особо охраняемыми 
природными территориями, охраны, управления и ра-
ционального использования водных ресурсов, а также 
мониторинга их состояния и лесного хозяйства.

Финляндия
В рамках Соглашения между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Фин-
ляндской Республики о сотрудничестве в области 

охраны окружающей среды от 29 апреля 1992 г. 
действует Рабочая группа по охране природы.

В повестку дня традиционно включаются вопросы 
развития трансграничного экологического туризма, 
взаимодействия в области экологического просвеще-
ния и образования, проведении совместных экспеди-
ций по инвентаризации флоры и фауны в регионах 
Российской Федерации, граничащих с Финляндией.

Особое внимание уделяется вопросам взаи-
модействия федеральных и региональных ООПТ 
в рамках развития международного проекта 
«Зеленый пояс Фенноскандии». Это обширная 
физико-географическая область на севере Ев-
ропы, объединяющая Скандинавию, Финляндию, 
Кольский полуостров и Карелию. Проект создан 
с целью экологического, социального и культур-
ного устойчивого трансграничного сотрудничества 
Российской Федерации, Норвегии и Финляндии, 
а также расширения трансграничных ООПТ.

Последнее заседание Рабочей группы прошло 
4-5 мая 2019 г. в Финляндии. В ходе встречи была 
утверждена Программа работы по основным на-
правлениям сотрудничества на 2020-2021 гг.

В конце 2019 г. стартовал российско-финлянд-
ский проект «Сотрудничество с Российской Феде-
рацией в области обращения с отходами».

В рамках проекта предполагается организа-
ция семинаров и тренингов для представителей 
министерств, операторов и специалистов, ор-
ганизация мероприятий для широкой публики, 
включая школьников и студентов, с целью осветить 
принципы циркулярной экономики и устойчивого 
обращения с отходами на основе финского опыта, 
а также подготовка материалов на русском языке, 
где будет подробно рассказано о системе обращения 
отходов в Финляндии.

Норвегия и Финляндия
В развитие направления «Зеленый пояс Фенно-

скандии» 17 февраля 2010 г. в Тромсе (Норвегия) 
в рамках встречи министров окружающей среды 
Совета Баренцева / Евроарктического региона (СБЕР) 
подписан Меморандум о взаимопонимании между 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, Министерством окружаю-
щей среды Финляндской Республики и Министер-
ством окружающей среды Королевства Норвегии 
о сотрудничестве в области развития Зеленого пояса 
Фенноскандии.

Целью сотрудничества является содействие эко-
логическому, социальному и культурному устой-
чивому трансграничному сотрудничеству вдоль 
российско-финляндской части Зеленого пояса Фен-
нноскандии, а также расширение трансграничных 
особо охраняемых природных территорий.
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В рамках проекта Зеленый пояс Фенноскандии 
совместно с Финляндией и Норвегией проводится 
определенная работа по укреплению системы особо 
охраняемых природных территорий, расположен-
ных в приграничных районах Российской Федера-
ции и Финляндии.

В 2019 г. вопросы экотуризма поднимались 
на Круглом столе «Форума стратегов» — «Республика 
Карелия: опыт привлечения внебюджетных средств 
и взаимодействия с зарубежными партнерами — 
наука, образование, бизнес, культура, экология», 
а также «Информационный семинар-диалог «Ре-
гион Балтийского моря: результаты и перспективы 
транснационального сотрудничества Россия — ЕС» 
применительно к международным проектам, реа-
лизуемым КарНЦ РАН.

В частности, проект «Устойчивость под давле-
нием: способность окружающей среды объектов 
природного и культурного наследия противостоять 
высокой рекреационной нагрузке (SUPER)» направ-
лен на повышение способности окружающей среды 
ООПТ противостоять высокой рекреационной на-
грузке посредством экопросвещения, создания 
инфраструктуры по утилизации отходов и мони-
торинга антропогенного воздействия.

В данном случае, на уникальную природу Му-
зея-заповедника «Кижи» и Национального парка 
«Водлозерский» могут негативно повлиять боль-
шие потоки туристов, невозможность учета всех 
посетителей больших ООПТ, а также низкая эко-
логическая грамотность жителей близлежащих 
деревень и недостаточно развитая инфраструктура 
по управлению отходами.

Представленный на форуме проект «Инноваци-
онная сеть подземных лабораторий региона Бал-
тийского моря (BSUIN)» направлен на разработку 
сервисных предложений подземных лабораторий 
региона Балтийского моря, сотрудничество ис-
следовательских инфраструктур для развития 
бизнеса на геологических объектах. Природной 
территорией, представленной от Республики Ка-
релия, в проекте является Горный парк «Рускеала», 
который также в связи с ежегодным ростом числа 
посетителей нуждается в обеспечении устойчивого 
развития туризма на этой территории.

13–14 ноября 2019 г. в Петрозаводске также 
прошло заседание форсайт-сессии «Экотуризм-Пе-
резагрузка», в рамках которого участниками 
из Петрозаводска была положительно оценена 
новая модель управления ООПТ, представленная 
Министерством природных ресурсов и экологии 
Российской Федерации, в особенности, работа 
по внедрению учета туристов на ООПТ, развитие 
экопросвещения, а также создание международ-
ных экологических маршрутов. Приграничное 

положение Республики Карелия и инициатива 
по внедрению электронных виз в Российскую 
Федерацию могут способствовать повышению 
востребованности приграничных ООПТ на рос-
сийской территории, входящих в Зеленый пояс 
Фенноскандии. В то же время, было отмечено, 
что для развития экотуризма на этих территориях 
необходимо дальнейшее развитие инфраструк-
туры для комфортного пребывания, сферы услуг 
и маркетинга этих территорий.

Швеция
Российско-шведское природоохранное сотруд-

ничество продолжает осуществляться на основе 
Соглашения между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Королевства Шве-
ция о сотрудничестве в области охраны окру-
жающей среды от 1993 г. (далее — Соглашение) 
в рамках Координационного комитета по сотруд-
ничеству в области охраны окружающей среды 
(далее — Комитет).

10–11 октября 2019 г. в Стокгольме проведено 
14-е заседание Комитета. В ходе мероприятия 
подведены итоги сотрудничества за 2016-2019 гг. 
и рассмотрены перспективы сотрудничества 
на 2019–2021 гг. по направлениям водные ресурсы 
и морская среда, загрязнение воздуха и измене-
ние климата, охраны окружающей среды и НДТ, 
охрана природы и биоразнообразие, утилизация 
и обработка отходов.

Стороны подробно обсудили совместную работу 
по переработке и утилизации отходов, включая ме-
роприятия по проекту «Предотвращение образо-
вания отходов и сокращение объема захоронения 
отходов», и подтвердили готовность продолжать 
совместную работу при участии обозначенных 
«пилотных» регионов — Нижегородской и Вол-
гоградской областей.

В ходе обсуждения итогов совместной работы 
в рамках проекта BAT-04 «Этап III г. проекта BAT: 
Прикладной пилотный проект НДТ по заверше-
нию создания правовой базы Российской Федера-
ции в связи с ее вступлением в ОЭСР» отмечено, 
что материалы для повышения квалификации 
на основе НДТ позволяют переобучить персонал 
в региональных и центральных органах власти, 
а также на предприятиях.

Стороны обсудили работу, проведенную в об-
ласти загрязнения воздуха и изменения климата, 
включая мероприятия по проекту APC-09 «Нара-
щивание потенциала в области регулирования вы-
бросов парниковых газов, включая использование 
НДТ, для достижения целей Парижского соглаше-
ния РКИК ООН. Сотрудничество между Россией 
и Швецией». В качестве достижений по данному 
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направлению было отмечено проведение семи 
российско-шведских семинаров по таким темам 
как инвестиционные программы в области кли-
мата и городские инновации, энергоэффектив-
ность зданий, центральное отопление, топливо 
из биомассы, адаптация к изменению климата, 
транспорт.

Помимо этого, для ознакомления российской 
делегации с системой управления особо охра-
няемыми природными территориями (ООПТ) 
в Швеции на «полях» мероприятия состоялся 
визит в национальный парк «Тиреста». Стороны 
договорились продолжать диалог в данной сфере 
и способствовать более тесному взаимодействию 
между охраняемыми территориями Российской 
Федерации и Швеции.

По итогам заседания была утверждена Про-
грамма сотрудничества Российско-Шведского Ко-
ординационного комитета по сотрудничеству в об-
ласти охраны окружающей среды на 2019-2021 гг.

Южно-Африканская Республика
Взаимодействие с ЮАР в природоохранной обла-

сти осуществляется в рамках Смешанного межпра-
вительственного комитета по торгово-экономиче-
скому сотрудничеству между Российской Федерацией 
и Южно-Африканской Республикой (СМПК).

В ходе визита в ЮАР для участия в инаугурации 
Президента ЮАР С. М. Рамафозы 25.05.2019 Ми-
нистр природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации, председатель Российской части СМПК 
Д. Н. Кобылкин имел отдельную встречу с Пре-
зидентом ЮАР. Также Министр Д. Н. Кобылкин 
провел встречу с председателем Южноафрикан-
ской части СМПК, Министром международных 
отношений и сотрудничества ЮАР Л. Сисулу, в ходе 
которой стороны отметили важность выполнения 
решений 15-го заседания СМПК.

«На полях» Саммита БРИКС (26.07.2018, Йо-
ханнесбург, ЮАР) в присутствии президентов 
Российской Федерации и ЮАР подписан Мемо-
рандум о взаимопонимании между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством 
Южно-Африканской Республики о сотрудничестве 
в области водных ресурсов.

В июне 2019 г. Сторонами разработан проект 
Программы сотрудничества по реализации Мемо-
рандума о взаимопонимании между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Южно-Аф-
риканской Республики о сотрудничестве в области 
водных ресурсов на период 2019–2021 гг. и сфор-
мирован состав Рабочей группы по реализации 
Меморандума. Запланированное на август 2019 г. 
в Москве проведение первого заседания Рабочей 
группы по реализации Меморандума не состоялось 

в связи с происшедшей реорганизацией структуры 
Правительства ЮАР. Стороны договорились прове-
сти заседание Рабочей группы в ходе очередного 
16-го заседания Смешанного межправительствен-
ного комитета по торгово- экономическому сотруд-
ничеству между Российской Федерацией и Юж-
но-Африканской Республикой.

В области лесного хозяйства Стороны достигли 
договоренности продолжить развитие диалога 
на основе действующего Соглашения о сотрудниче-
стве между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Южно-Африканской Республики 
в области водных ресурсов и лесного хозяйства.

Одновременно с этим продолжается работа 
по формированию нормативно-договорной базы 
сотрудничества. Министерство природных ресур-
сов и экологии Российской Федерации подготов-
лено к подписанию проекта Меморандума о взаи-
мопонимании между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Южно-Африканской 
Республики о сотрудничестве в области охраны 
окружающей среды (распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 25.07.2018 № 1530-р 
о подписании Меморандума).

Саммит «Россия – Африка»
24.10.2019 в Сочи состоялся саммит «Россия — 

Африка», по итогам которого принята совмест-
ная декларация, содержащая согласованные 
цели и задачи дальнейшего развития россий-
ско-африканского сотрудничества, в том числе 
в сфере охраны окружающей среды. Стороны 
договорились об активизации усилий по борьбе 
с изменением климата в Африке, осуществлении 
передачи соответствующих технологий, нара-
щивании потенциала африканских государств 
и расширении их возможностей по повышению 
устойчивости к негативным последствиям из-
менения климата.

Япония
Продолжено взаимодействие в рамках реали-

зации Конвенции между Правительством СССР 
и Правительством Японии об охране перелетных 
птиц, находящихся под угрозой исчезновения 
и среды их обитания (1973) (далее — Конвенция) 
и Программы сотрудничества между Правитель-
ством Российской Федерации и Правительством 
Японии в сопредельных районах двух государств 
в сфере изучения, сохранения и рациональ-
ного / устойчивого использования экосистем (2009) 
(далее — Программа сотрудничества).

В феврале 2019 г. состоялся пятый раунд рос-
сийско-японских консультаций по реализации 
Программы сотрудничества.
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В ходе мероприятия были рассмотрены три 
блока вопросов: изменения физической и хими-
ческой среды океана, влияние климатических 
изменений на морские биологические ресурсы 
Охотского моря и современные исследования 
образа жизни ластоногих и птиц в сопредельных 
районах Российской Федерации и Японии.

По итогам встречи стороны договорили 
продолжить поддерживать исследования 

российских и японских экспертов, как в сфере 
изучения морской экосистемы сопредельных 
территорий, так и в области изучения влияния 
климатических изменения на биологическое 
разнообразие.

В 2019 г. также продолжилось взаимодействие 
по вопросам охраны окружающей среды с целым 
рядом других стран Азии, Европы, Африки и Ла-
тинской Америки.


